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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych oraz o zmianie niektorych innych
ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Ireneusza Rasia.
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Tomczyszyn; (-) Zbigniew Ziejewski.
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PROJEKT

USTAWA

o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z
2025 r. poz. 707, 726 1 1113) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,»J) oplate turystyczno-rekompensacyjna;”;
2)w art. 17:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Opftate turystyczno-rekompensacyjng pobiera si¢ w drodze inkasa w obiekcie
hotelarskim oraz innym obiekcie, w ktérym sg §wiadczone ustugi hotelarskie od os6b
fizycznych przebywajacych dtuzej niz dobe w gminie— za kazda rozpoczeta dobe
pobytu.”;

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Oplaty uzdrowiskowej nie pobiera sig¢:

1) pod warunkiem wzajemnosci - od czlonkdéw personelu przedstawicielstw
dyplomatycznych i urzedow konsularnych oraz innych oséb zrownanych z nimi na
podstawie ustaw, uméw lub zwyczajéw miedzynarodowych, jezeli nie sa
obywatelami polskimi 1 nie majag miejsca pobytu stalego na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej;
2) od o0sob przebywajacych w szpitalach;
3) od os6b niewidomych i ich przewodnikow;

4) od podatnikow podatku od nieruchomo$ci z tytulu posiadania domow
letniskowych polozonych w miejscowosci, w ktorej pobiera si¢ optate turystyczno-

rekompensacyjng albo uzdrowiskowa;

5) od zorganizowanych grup dzieci 1 mlodziezy szkolnej.”;



¢) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Od os6b, od ktérych pobierana jest optata uzdrowiskowa, nie pobiera si¢ optaty

turystyczno-rekompensacyjne;j.”;
d) dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:
,,2b. Optaty turystyczno-rekompensacyjnej nie pobiera si¢:
1) od oséb przebywajacych w szpitalach;
2) od dzieci do lat 16.”;
e) uchyla si¢ ust. 3;
f) uchyla sig¢ ust. 4;
g) uchyla si¢ ust. 5;
h) wprowadza si¢ ust. 6-11 w brzmieniu:

,0. Opfata turystyczno-rekompensacyjna podlega dystrybucji w nastgpujacych
proporcjach:

1) 80 % gmina, w ktorej dokonano poboru;

2) 18% Polska Organizacja Turystyczna;

3) 2% inkasent

7. Pobrana oplata turystyczna jest wplacana do wlasciwego miejscowo urzedu

skarbowego do konca danego miesigca, w ktérym dokonano poboru.
8. Dystrybucja pobranych optat turystycznych nast¢puje raz na kwartat.

10. Optata turystyczno-rekompensacyjna moze by¢ wprowadzona wylacznie, gdy rada
gminy przyjmie w drodze uchwaty przystugujaca w zamian za poniesienie optaty -
rekompensatg, polegajaca w szczegdlnosci na przyznaniu znizki do skorzystania z gminnej

instytucji kultury, osrodka sportu 1 rekreacji lub z innej oferty o charakterze turystycznym.

11. Wojt, burmistrz, prezydent miasta kazdego roku na sesji rady gminy do 30 sierpnia
przedstawia informacj¢ o przeznaczeniu i poziomie wykorzystania proporcjonalnej dla
gminy czg$ci kwoty pobranej oplaty turystyczno-rekompensacyjnej w roku poprzedzajacym

informacjeg.”

3) wart. 19:



a) pkt 1 litera ,,b” otrzymuje brzmienie:

»D) stawka oplaty turystycznej nie moze przekroczy¢ rownowartosci 35%
minimalnej stawki godzinowej ustalonej na podstawie przepisOw ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2024 r. poz.

1773),”,
b) w pkt 1 uchyla sig litere ,,c”;
¢) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Z zastrzezeniem art. 17 ust. 1 1 ust. 6 moze zarzadzi¢ pobor tych optat w drodze
inkasa oraz okresli¢ inkasentow i1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso, a takze moze
wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przez inkasentéw ewidencji osob, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 1, zobowigzanych do uiszczania oplaty turystyczno-rekompensacyjnej albo
optaty uzdrowiskowej oraz okresli¢ szczegdétowy zakres danych zawartych w tej
ewidencji, uwzgledniajagc konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego poboru optaty

turystyczno-rekompensacyjnej albo optaty uzdrowiskowe;j.”;
d) dodaje si¢ ust. 20 w brzmieniu:

,»20. Rada gminy okresla w drodze uchwaty wysokos$¢ oplaty turystyczno-rekompensacyjnej,
ktorej wysokos¢ moze uzalezni¢ w szczegolnosci od miejsca $wiadczenia ustugi hotelarskiej,
kategorii i rodzaju obiektu, posiadanego wyposazenia miejsca, w ktorym sg §wiadczone ustugi
hotelarskie, sezonowosci, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia efektywnosci poboru optaty
1 majac na wzgledzie wlasne potrzeby finansowe, przy czym poziom minimalnej i maksymalnej
stawki mozliwej do ustalenia przez gming zostanie okreslony w drodze rozporzadzenia, o

ktorym mowa w ust. 19 pkt 1 lit. b

Art. 2. W ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz.U. 22024 r. poz. 157211717) w art. 7 po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:

,»ob) dochody z optaty turystyczno-rekompensacyjnej w zakresie, o ktorym mowa w art.

17 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 optatach lokalnych;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 25 czerwca 1990 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej (Dz. U.
722024 r. poz. 1541) w art. 14 w ust. 1 po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

,»9a przychody z oplaty turystyczno-rekompensacyjnej, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2025 1.
poz. 707,726 1 1113);”.



UZASADNIENIE
1. Wprowadzenie

Odwotujac si¢ do art. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn.
zm.) — Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli — trzeba stwierdzic,
iz turystyka krajowa stanowi istotny element tego dobra wspdlnego. Nie tylko stanowi ona
rodzaj aktywnosci spedzanej w roznych celach np. wypoczynkowym czy poznawczym, ale jest
réwniez wazng dziedzing polskiej gospodarki oraz narzedziem promocji naszego kraju i kultury
wsrdd podréznych z innych panstw. Sama zas$ turystyka jest takze oparta na wielu roznorodnych
czynnikach, takich jak np. poziom lokalnej infrastruktury, ustlug czy zapewnieniu porzadku
publicznego w réznych aspektach. Za§ zapewnienie tych podstawowych czynnikéw dla
turystyki nalezy, co do zasady, do zadan gmin. To na gminach wigc spoczywa w duzej mierze
odpowiedzialno$¢ za prawidlowy rozwdj polskiej turystyki. Bioragc to pod uwagg, koniecznym
jest zapewnienie gminnym wspolnotom samorzagdowym takich narzedzi prawnych, aby mogty
one w sposob adekwatny reagowaé na biezace potrzeby — zar6wno ich mieszkancow, jak i
odwiedzajacych ich podroznych. Rozwoj turystyki moze bowiem generowac nie tylko korzysci
dla gmin i jej mieszkancow, ale takze liczne problemy np. zwigzane z zanieczyszczaniem i
degradacja lokalnego $rodowiska naturalnego, ktérych nie da si¢ rozwigza¢ bez stosownych
naktadow finansowych. Naprzeciw tego typu szansom i zagrozeniom zwigzanym z turystyka
wychodzi wlasnie idea prawnego umozliwienia wprowadzenia optaty turystyczno-

rekompensacyjne;.

Wspomniana opftata turystyczno-rekompensacyjna zostanie wprowadzona w ustawie z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 707)) nowej daniny,
podobnej do funkcjonujacych w krajach Unii Europejskiej, wspomnianej oplaty turystyczno-
rekompensacyjnej. Aktualnie funkcjonujgca optata miejscowa poprzez wysrubowane wymogi
klimatyczne utrudniata, a wrecz uniemozliwiala pobieranie jej w miejscowosciach
atrakcyjnych turystycznie, a co za tym idzie korzystanie z wptywow z oplat na cele zwigzane z
turystyka i promocja turystyczng. Optlaty turystyczne pozostaja w Europie istotnym zrodtem
dochodow dla miast 1 regionéw, pomagajac w finansowaniu infrastruktury turystyczne;j,
ochronie srodowiska oraz promocji turystyki. Roznorodnos¢ stawek i zwolnien pokazuje, jak
dane miasto, region czy inny podmiot odpowiadajacy na promocje turystyczng dostosowuje

polityke podatkowa do swoich specyficznych potrzeb i celow.



2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji

i oczekiwany efekt.

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze optata turystyczno-rekompensacyjna — jak wskazuje
sama nazwa proponowanej nowej daniny publicznoprawnej — nie b¢dzie nowym podatkiem.
Zgodnie z przyjetymi w nauce prawa kryteriami odréznia ja od podatku to, iz zawiera w sobie
ceche ekwiwalentnosci. W niniejszym przypadku odbywa si¢ to poprzez rekompensatg
polegajaca w szczegdlnosci na przyznaniu znizki do skorzystania z gminnej instytucji kultury,

osrodka sportu i rekreacji lub z innej oferty o charakterze turystycznym.

Proponowane narzgdzie prawne bedzie takze respektowato i realizowato konstytucyjng zasade
pomocniczosci, umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich wspdlnot (Preambuta Konstytucji RP
z dnia 2 kwietnia 1997 r.). Albowiem to organ wybrany i reprezentujacy gminng wspolnote
samorzagdowg — rada gminy — bedzie uprawniony do ewentualnego ustanowienia takiej optaty
w drodze uchwaty. Wzmocni to takze podmiotowo$¢ gminy, gdyz to ona, poprzez rade gminy,

bedzie decydowata o ustanowieniu oplaty turystyczno-rekompensacyjnej albo jej braku.

Przechodzac za$§ do sumarycznego wymienienia najwazniejszych rozwigzan normatywnych

niniejszego projektu, sa one nastepujace:

1. Rada gminy moze wprowadzi¢ optate turystyczno-rekompensacyjna, ktora pobiera si¢ w
obiekcie hotelarskim oraz innym obiekcie, w ktérym sg S$wiadczone ustugi hotelarskie.
2. Optate turystyczno-rekompensacyjng pobiera si¢ od oséb fizycznych przebywajacych
dhuzej niz dobe w gminie — za kazda rozpoczgta dobe pobytu.
3. Oplata turystyczno-rekompensacyjna nie bedzie pobierana:
a. od osob przebywajacych w szpitalach;
b. od dzieci do lat 16;
c. od osob, od ktorych pobierana jest oplata miejscowa albo uzdrowiskowa.
4. Oplata turystyczno-rekompensacyjna po dokonaniu poboru podlegataby dystrybucji w
nastgpujacych proporcjach:
a. 80 % do gminy, w ktorej zostata zebrana;
b. 18% Polska Organizacja Turystyczna (POT);
c. 2% inkasent.



5. Oplfata turystyczno-rekompensacyjna mogtaby by¢ wprowadzona wytacznie, gdy rada
gminy przyjmie w drodze uchwaly przystugujaca w zamian za poniesienie oplaty -
rekompensate, polegajaca w szczegdlnosci na przyznaniu znizki do skorzystania z
gminnej instytucji kultury, osrodka sportu i rekreacji lub z innej oferty o charakterze
turystycznym.

6. Rada gminy okres$la w drodze uchwaty wysoko$¢ optaty turystyczno-rekompensacyjnej,
ktorej wysoko$¢ moze uzalezni¢ w szczeg6lnosci od miejsca $wiadczenia ustugi
hotelarskiej, kategorii 1 rodzaju obiektu, posiadanego wyposazenia miejsca, w ktorym sg
swiadczone ustugi hotelarskie, sezonowos$ci, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia
efektywnosci poboru optaty i majac na wzgledzie wilasne potrzeby finansowe, przy czym
poziom minimalnej i maksymalnej stawki mozliwej do ustalenia przez gming zostanie

okreslony w drodze rozporzadzenia.

W nastgpstwie uchwalenia przedmiotowej ustawy spodziewa si¢ przede wszystkim wzrostu
przychodéw gminnych jednostek samorzadowych. Jakkolwiek bowiem uprawnienie do
naktadania optaty bedzie fakultatywne dla rady gminy, to jednak sg na terenie RP destynacje
turystyczne, ktore wrecz postuluja wprowadzenie takiej prawnej mozliwosci np. miasto
Zakopane. Mozna si¢ spodziewaé, ze wiele popularnych turystycznie gmin np. z obszaru
nadmorskiego czy gorskiego, uchwali przedmiotowa optate. To wszystko ma przetozy¢ si¢ na
wigksza atrakcyjno$¢ turystyczng Polski — zar6wno w odniesieniu do rodzimych turystéw, jak i

z innych panstw.

Otrzymywane przez POT srodki majg by¢ przeznaczane na promocje turystyki lokalnej, poprzez
wspotprace z LOT, gmina jest podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, dlatego
promocja tego obszaru przy wykorzystaniu srodkoéw tam gromadzonych powinna by¢ jednym z
wazniejszych celow w nowej perspektywie finansowej. W tym zakresie Rada POT moze

rekomendowa¢ wlasciwe dzialania do podjecia przez POT.

W wyniku analizy probleméw, ktére majg by¢ rozwigzane w przedmiotowej ustawie
stwierdzono, iz nie da si¢ zastosowac¢ do ich rozwigzania dziatah nieregulacyjnych, poniewaz w
tej formie bylyby one nieskuteczne 1 niemozliwe do wyegzekwowania na gruncie prawnym. Nie
da si¢ bowiem ich rozwigza¢ w inny sposob, anizeli poprzez zwigkszenie dostepnych srodkow
bedacych do dyspozycji odpowiednich podmiotéw, w przypadku niniejszego projektu zwlaszcza
gmin. Umozliwienie radom gmin, odpowiednio do ich wtasnej oceny sytuacji, uchwalenia optaty
turystyczno-rekompensacyjnej, jest z tej perspektywy najprostszym rozwigzaniem, ktory nie

bedzie implikowat zbednych trudnosci.



3. Przykladowe rozwigzania zastosowane w innych krajach czlonkowskich OECD/UE.

Optfaty turystyczne sg powszechnie stosowane w wielu popularnych destynacjach turystycznych
na caltym $wiecie. W Europie, oplaty te sg stosowane w celu finansowania infrastruktury
turystycznej, ochrony srodowiska oraz promowania regionow jako atrakcyjnych celéw podrozy.
Opfaty turystyczne réznig si¢ w zaleznosci od kraju i miasta. Wysoko$§¢ oplat jest czgsto
uzalezniona od kategorii zakwaterowania oraz sezonu turystycznego. Ponizej zostang
przedstawione kluczowe informacje dotyczace optat turystycznych pobieranych w

krajach/miastach europejskich.

e  Wilochy
Wysokos¢ tych oplat jest ustalana przez odpowiednie urzedy miejskie i rozni si¢ w zaleznosci od
kategorii zakwaterowania oraz lokalizacji. Ponizej omdwiono systemy optat turystycznych

w trzech popularnych miastach wtoskich: Rzymie, Wenecji i Florencji.
1) Rzym
Wysokos$¢ podatku turystycznego ustala urzad miasta Rzym, a optata pobierana jest tylko.

1 wylacznie w miejscach noclegu.

Stawki — Hotele: od 4 € do 10 € za noc w zaleznosci od kategorii (1*-5%) Inne zakwaterowania
(np. B&B, agroturystyka): od 3 € do 7 € za noc. Sposob platnosci: gotowka lub karta w miejscu

zakwaterowania.

Zwolnienia: Dzieci ponizej 10 lat, osoby z niepetnosprawnosciami, kierowcy wycieczek, sity

zbrojne.
Przeznaczenie $srodkéw pochodzacych z poboru optaty turystyczne;j:

Fundusze przeznaczane na promocj¢ miasta, utrzymanie infrastruktury turystycznej, renowacje
zabytkdéw, poprawe bezpieczenstwa w miejscach odwiedzanych przez turystow.

2) Wenecja
Opfaty réznig si¢ w zalezno$ci od miejsca pobytu (Wenecja, wyspy laguny, czg$¢ ladowa) i
sezonu (niski 1 wysoki).
Znizki: 30% dla noclegéw na statym ladzie, 20% na wyspach laguny.
Stawki — sezon niski: optaty wahaja si¢ od 0,50 € do 2,50 € w zaleznosci od standardu noclegu.

Sezon wysoki: oplaty podwajaja sie, osiagajac od 1 € do 5 €. Oplata za wstep do Wenecji 5 € za
osobe. Dotyczy jednodniowych turystow.

Zwolnienia: Dzieci ponizej 10 lat, osoby z niepetnosprawnosciami, kierowcy wycieczek.



Przeznaczenie srodkow pochodzacych z poboru optaty turystyczne;:
Zmniejszenie obcigzen dla mieszkancow, poprawa jakos$ci oferty turystycznej, finansowanie prac

konserwacyjnych i odbudowy dziedzictwa kulturowego.
3) Florencja
Optata uiszczana jest u wiasciciela obiektu, w ktorym planowany jest nocleg a nast¢pnie

przekazywana gminie.

Stawki: Od kwietnia 2023 r. stawka podatku miejskiego we Florencji wynosi od 4,50 € do 8 € za
noc, zaleznosci od kategorii. Oplata jest ptatna za maksymalnie 7 nocy nieprzerwanego pobytu.

Inne zakwaterowania: od 3,50 € do 7 € za noc.

Zwolnienia: Dzieci ponizej 12 roku zycia, osoby pomagajace pacjentom w szpitalach, studenci
Uniwersytetu we Florencji, sily policyjne, osoby z niepetnosprawnosciami posiadajace wlasciwe

zaswiadczenie.
Przeznaczenie srodkow pochodzacych z poboru optaty turystyczne;j:

Promocja miasta, wspieranie ushug informacyjnych oraz finansowanie infrastruktury dla

zapewnienia efektywnego funkcjonowania miasta.
e Grecja

Grecja, w odréznieniu od Wioch, przyjmuje jednolite podejs$cie do optat turystycznych na terenie
calego panstwa. Bez wzgledu na lokalizacje, czy to wicksze miasta kontynentalne czy
malownicze wyspy, stawki sg jednakowe. Oplata ta obejmuje rowniez noclegi w pokojach lub
apartamentach, a wysoko$¢ optat zalezy od kategorii noclegow. Ponizej wysokos¢ optaty dla
réznych kategorii obiektow noclegowych:

1*-0,25-1€

2*-0,50 €

3*-1,50 €

4% -3 €

5%¥-4¢€

Optata obowigzuje takze na pokoj/apartament za noc:

Apartamenty - 0,25-1 € (pokoje/apartamenty na podst. liczby kluczy



e Hiszpania

1) Baleary:
Stawki podstawowe (wysoki sezon): od 1 € (kempingi) do 4 € (hotele 5%).

Stawki podstawowe (niski sezon): od 0,25 € (kempingi) do 1 € (hotele 5%).

2) Barcelona:
Stawki podstawowe (wysoki sezon): od 3,7 € (hostele/kempingi) do 6,25 € (hotele 5*).

Stawki podstawowe (niski sezon): od 3,7 € (hostele/kempingi) do 6,25 € (hotele 5*).
3) Katalonia:

Stawki podstawowe (wysoki sezon): od 0,60 € (hostele/kempingi) do 3 € (Y6dz wycieczkowa,
hotele 5%).

Stawki podstawowe (niski sezon): od 0,60 € (hostele/kempingi) do 3 € (16dz wycieczkowa, hotele
5%).
4) Walencja:

Stawki podstawowe: od 0,50 € (hotele/kempingi nizszej kategorii) do 2 € (hotele 5%).

Podatek w Hiszpanii jest pobierany od o0sob powyzej 16 roku zycia, zatrzymujacych si¢
w roznych obiektach turystycznych i jest naliczany za kazda kolejng noc pobytu. Dochod z

zebranej oplaty shuzy inicjatywom na rzecz ochrony srodowiska i zrbwnowazonego rozwoju.

e Francja
We Francji regiony posiadajag pewng autonomi¢ w kwestiach zwigzanych z opodatkowaniem
turystow. Wiadze regionalne ustalajg charakterystyke podatku, w tym jego okres obowigzywania,
wysoko$¢ w zaleznosci od rodzaju zakwaterowania oraz ewentualne ulgi. Podatek turystyczny

jest platny bezposrednio w miejscach zakwaterowania, zarowno gotowka, jak i karta.

1) Region ile-de-France (Paryz):
Stawki podstawowe: od 2,60 € (1*, B&B, hostele) do 14,95 € (patace) za osobg, za noc.

Dodatkowe optaty departamentalne i regionalne.

2) Nicea (Owernia-Rodan-Alpy):
Stawki podstawowe: od 0,60 € (1*) do 4 € (patace) za osobg, za noc.

Ograniczenie dziennego limitu podatku.



3) Lyon (Owernia-Rodan-Alpy):
Stawki podstawowe: od 0,75 € (1*) do 4,55 € (patace) za osobe, za noc.

Dodatkowy podatek departamentalny.
4) Bordeaux (Nowa Akwitania):

Stawki podstawowe: od 0,80 € (1*) do 4,60 € (patace) za osobe, za noc
Limity dziennego, tygodniowego i miesi¢cznego podatku.

Podatek turystyczny ma na celu wspieranie lokalnych inicjatyw i rozwoju infrastruktury, a jego
wysoko$¢ moze rozni¢ si¢ w zalezno$ci od regionu i charakteru zakwaterowania. Dodatkowe

optaty regionalne mogg by¢ takze naktadane na podstawowy podatek turystyczny.
e Niemcy

W Niemczech podatek turystyczny przybiera rozne nazwy i formy w zaleznosci od miasta lub
regionu. Mozemy spotkac si¢ z okresleniami takimi jak podatek od noclegu, podatek od pokoju,

podatek od t6zka, podatek od zakwaterowania czy sktadka turystyczna/optata.

Zasady ogolne:
1) Podatek moze by¢ naktadany procentowo od kwoty za pokdj/apartament lub ustalanego
jako stata stawka.
2) Osoby przyjezdzajace w celach biznesowych moga by¢ réwniez zobowigzane do
uiszczenia oplaty, co niedawno zaczeto obowigzywac nawet w Berlinie.
3) Oprocz podatku turystycznego, Niemcy pobierajg takze dodatkowy podatek nazywany

optata uzdrowiskowa w miejscowosciach posiadajacych spa.

Mechanizmy obliczania: W niektérych miastach kwota podatku jest dzielona na osoby

korzystajace z noclegu, co oznacza, ze optata jest obliczana indywidualnie dla kazdego goscia.

Przyktady stawek w innych miastach:
1) Lipsk: 1 € od osoby za noc dla noclegow do 30 €, 3 € dla noclegéw drozszych niz 30 €.
2) Hamburg: od 0,50 € do 4 €, zaleznie od ceny noclegu, przy czym za kazde dodatkowe 50
€ optaty netto kwota podatku wzrasta o 1 €;
3) Darmstadt: 2%;
4) Berlin: 5%;
5) Dortmund: 7,5%.

Przyktadowo Monachium, Stuttgart, Norymberga, Mannheim, Lubeka nie pobieraja obecnie
zadnych optat turystycznych od przyjezdnych.



e Czechy

W Pradze, natozono podatek turystyczny w wysokosci 50 CZK za osobe za noc, z maksymalng
liczbg 60 nocy. Fundusze pozyskane z podatku majg shuzy¢ dhugoterminowej wizji rozwoju

turystyki 1 miasta, a polowa z nich jest przeznaczana na wsparcie turystyki.

e Austria
Zdecentralizowany system podatkowy, gdzie kazda prowincja ma autonomi¢ w ustalaniu
podatkéw turystycznych. Podatek jest naliczany za osobe i noc, réznigc si¢ w zaleznosci od
regionu. W niektorych miejscowosciach uzdrowiskowych pobierany jest dodatkowy podatek,

ktory finansuje koszty infrastrukturalne. Optate nalezy uisci¢ w miejscu noclegu.

o Wegry
W Budapeszcie, turysci s zobowigzani do zaptaty 4% ceny pokoju/apartamentu za noc od osoby.
Zwolnienie z podatku dotyczy glownie gosci przyjezdzajacych w celach edukacyjnych lub

zawodowych.

Zrodto: Analiza korzysci i wyzwan zwiqzanych z wprowadzeniem oplat turystycznych - Raport z

analizy Desk Research opracowanej na zlecenie Wroctawskiej Organizacji Turystycznej.

W odniesieniu do projektowanych zmian ustawy z dnia z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach
turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 2211) — brak
jednolitego rozwigzania na szczeblu UE. Poszczegélne kraje stosuja wlasne modele
zabezpieczenia interesow podroznych na wypadek niewyplacalno$ci touroperatorow.

Rozwigzania z innych krajow nie stanowig punktu odniesienia dla projektowanych przepisow.
4. Wplyw na rynek pracy

Wzrost przychodow gmin z tytulu optaty turystyczno-rekompensacyjnej przyczyni si¢ do
rozwoju tychze gminnych wspolnot samorzadowych, napgdzanych przez wzrastajacy ruch
turystyczny. To z kolei powinno implikowa¢ wzrostem zatrudnienia w podmiotach szeroko

zwigzanych z turystyka np. gastronomia, hotele itd.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie
a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz niektérych innych
ustaw

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Poset Ireneusz Ras

l. CzesS¢ wstepna

[1] Zwigzty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Zwazywszy na role turystyki — zardwno jako instrumentu promocji polskiej kultury oraz jako
sektora gospodarki — koniecznym jest zapewnienie gminnym wspolnotom samorzgdowym
takich narzedzi prawnych, aby mogly one w sposob adekwatny reagowac na biezace potrzeby
wynikajgce z ruchu turystycznego, ktore dotycza nie tylko odwiedzajacych ich podroznych, ale
réwniez ich mieszkancow. Rozwoj turystyki moze bowiem generowac nie tylko korzysci dla
gmin i jej mieszkancoéw, ale takze liczne problemy np. zwigzane z zanieczyszczaniem i
degradacja lokalnego srodowiska naturalnego lub tkanki miejskiej, ktorych nie da si¢ rozwigzac
bez stosownych naktadéow finansowych. Naprzeciw tego typu szansom i zagrozeniom
zwigzanym z turystyka wychodzi wlasnie idea prawnego umozliwienia wprowadzenia oplaty
turystyczno-rekompensacyjne;j.

Aktualnie funkcjonujaca optata miejscowa poprzez wysrubowane wymogi klimatyczne
utrudniata, a wrecz uniemozliwiata pobieranie jej w miejscowosciach atrakcyjnych
turystycznie, a co za tym idzie korzystanie z wplywow z optat na cele zwigzane z turystyka i
promocja turystyczng.

Wskazany problem dotyczy przede wszystkim popularnych polskich destynacji turystycznych,
wsrod ktorych sg m.in. liczne miejscowosci nadmorskie, gorskie oraz metropolie zwigzane z
dziedzictwem kulturowym.

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze oplata turystyczno-rekompensacyjna nie bedzie
nowym podatkiem. Zgodnie z przyjetymi w nauce prawa kryteriami odréznia jg od podatku
to, iz zawiera w sobie ceche¢ ekwiwalentno$ci. W niniejszym przypadku odbywa si¢ to poprzez
rekompensate polegajaca w szczegdlnosci na przyznaniu znizki do skorzystania z gminnej
instytucji kultury, osrodka sportu i rekreacji lub z innej oferty o charakterze turystycznym.




Przechodzac za$ do sumarycznego wymienienia najwazniejszych rozwigzan normatywnych
niniejszego projektu, sg one nastepujace:

1. Rada gminy moze wprowadzi¢ oplate turystyczno-rekompensacyjng, ktdra pobiera si¢ w
obiekcie hotelarskim oraz innym obiekcie, w ktérym sg $wiadczone ushugi hotelarskie.

2. Oplate turystyczno-rekompensacyjna pobiera si¢ od 0sob fizycznych przebywajacych dtuzej niz
dobe w gminie — za kazda rozpoczgta dobe pobytu.

3. Optfata turystyczno-rekompensacyjna nie bedzie pobierana:

a. od osob przebywajacych w szpitalach;
b. od dzieci do lat 16;
c. od osdb, od ktérych pobierana jest optata miejscowa albo uzdrowiskowa.

4. Oplata turystyczno-rekompensacyjna po dokonaniu poboru podlegataby dystrybucji w
nastepujacych proporcjach:

a. 80 % do gminy, w ktorej zostata zebrana;
b. 18% Polska Organizacja Turystyczna (POT);
c. 2% inkasent.

5. Optfata turystyczno-rekompensacyjna moglaby by¢ wprowadzona wylacznie, gdy rada gminy
przyjmie w drodze uchwaly przystugujaca w zamian za poniesienie optaty - rekompensate,
polegajaca w szczegolnosci na przyznaniu znizki do skorzystania z gminnej instytucji kultury,
osrodka sportu i rekreacji lub z innej oferty o charakterze turystycznym.

6. Rada gminy okres$la w drodze uchwaty wysokos¢ oplaty turystyczno-rekompensacyjnej, ktorej
wysoko$¢ moze uzalezni¢ w szczegodlnosci od miejsca §wiadczenia ustugi hotelarskiej, kategorii
i rodzaju obiektu, posiadanego wyposazenia miejsca, w ktorym s3 $wiadczone ushugi
hotelarskie, sezonowosci, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia efektywnos$ci poboru oplaty
i majac na wzgledzie wlasne potrzeby finansowe, przy czym poziom minimalnej i maksymalne;j
stawki mozliwej do ustalenia przez gming zostanie okreslony w drodze rozporzadzenia.

Skutkiem braku wprowadzenie proponowanej oplaty bedzie brak niezbednych srodkéw na rozwoj
i promocje polskiej turystyki. Co tez moze przetozy¢ sie na mniej satysfakcjonujace wyniki
polskiej gospodarki.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Tak

W wyniku analizy problemow, ktore majg by¢ rozwigzane w przedmiotowej ustawie, stwierdzono, iz
nie da si¢ zastosowa¢ do ich rozwiazania dziatan nieregulacyjnych, poniewaz w tej formie bytyby one
nieskuteczne i niemozliwe do wyegzekwowania na gruncie prawnym. Nie da si¢ bowiem ich rozwigzac
w inny sposob, anizeli poprzez zwigkszenie dostgpnych srodkéw bedacych do dyspozycji odpowiednich
podmiotéw, w przypadku niniejszego projektu zwlaszcza gmin. Umozliwienie radom gmin,
odpowiednio do ich wlasnej oceny sytuacji, uchwalenia oplaty turystyczno-rekompensacyjnej, jest z tej
perspektywy najprostszym rozwigzaniem, ktory nie bedzie implikowal zbgednych trudnosci.

Ponizej zostang przedstawione kluczowe informacje dotyczace réznych rozwigzan stosowanych w
krajach/miastach europejskich.

1. Wilochy
Wysokos¢ tych optat jest ustalana przez odpowiednie urzgdy miejskie i r6zni si¢ w zaleznosci od

kategorii zakwaterowania oraz lokalizacji. Ponizej omowiono systemy optat turystycznych w trzech
popularnych miastach wloskich: Rzymie, Wenecji 1 Florencji.




1) Rzym
Wysoko$¢ podatku turystycznego ustala urzad miasta Rzym, a optata pobierana jest tylko i wylacznie
w miejscach noclegu.

Stawki — Hotele: od 4 € do 10 € za noc w zaleznosci od kategorii (1*-5*) Inne zakwaterowania (np.
B&B, agroturystyka): od 3 € do 7 € za noc. Sposob platnosci: gotowka lub karta w miejscu
zakwaterowania.

Zwolnienia: Dzieci ponizej 10 lat, osoby z niepetnosprawnos$ciami, kierowcy wycieczek, sity zbrojne.

Przeznaczenie srodkdéw pochodzacych z poboru oplaty turystyczne;:

Fundusze przeznaczane na promocje miasta, utrzymanie infrastruktury turystycznej, renowacje
zabytkow, poprawg bezpieczenstwa w miejscach odwiedzanych przez turystow.

2) Wenecja

Opfaty roznig si¢ w zaleznosci od miejsca pobytu (Wenecja, wyspy laguny, czgs¢ ladowa) i sezonu
(niski 1 wysoki).

Znizki: 30% dla noclegdéw na statym ladzie, 20% na wyspach laguny.

Stawki — sezon niski: optaty wahaja si¢ od 0,50 € do 2,50 € w zaleznos$ci od standardu noclegu. Sezon

wysoki: optaty podwajaja sie, osiagajac od 1 € do 5 €. Optata za wstep do Wenecji 5 € za osobg. Dotyczy
jednodniowych turystow.

Zwolnienia: Dzieci ponizej 10 lat, osoby z niepetnosprawnosciami, kierowcy wycieczek.

Przeznaczenie srodkéw pochodzacych z poboru oplaty turystyczne;:
Zmniejszenie obcigzen dla mieszkancow, poprawa jakoSci oferty turystycznej, finansowanie prac
konserwacyjnych i odbudowy dziedzictwa kulturowego.

3) Florencja

Optata uiszczana jest u wlasciciela obiektu w ktorym planowany jest nocleg a nastgpnie przekazywana
gminie.

Stawki: Od kwietnia 2023 r. stawka podatku miejskiego we Florencji wynosi od 4,50 € do 8 € za noc,
zaleznosci

od kategorii. Optata jest platna za maksymalnie 7 nocy nieprzerwanego pobytu. Inne zakwaterowania:
od 3,50 € do 7 € za noc.

Zwolnienia: Dzieci ponizej 12 roku zycia, osoby pomagajace pacjentom w szpitalach, studenci
Uniwersytetu we Florencji, sily policyjne, osoby z niepetnosprawnosciami posiadajagce whasciwe
zaswiadczenie.

Przeznaczenie srodkéw pochodzacych z poboru optaty turystyczne;:

Promocja miasta, wspieranie ustug informacyjnych oraz finansowanie infrastruktury dla zapewnienia
efektywnego funkcjonowania miasta.




II. Grecja

Grecja, w odroznieniu od Wtoch, przyjmuje jednolite podejscie do optat turystycznych na terenie catego
panstwa. Bez wzgledu na lokalizacje, czy to wigksze miasta kontynentalne czy malownicze wyspy,
stawki sg jednakowe. Optata ta obejmuje rowniez noclegi w pokojach lub apartamentach, a wysoko$¢
oplat zalezy od kategorii noclegow. Ponizej wysoko$¢ optaty dla réznych kategorii obiektow
noclegowych:

1*-0,25-1€
2%-0,50€
3*-1,50€
4*-3€
5%-4€

Optata obowigzuje takze na pokoj/apartament za noc:
Apartamenty - 0,25-1 € (pokoje/apartamenty na podst. liczby kluczy).

II1. Hiszpania

1) Baleary:

Stawki podstawowe (wysoki sezon): od 1 € (kempingi) do 4 € (hotele 5%).

Stawki podstawowe (niski sezon): od 0,25 € (kempingi) do 1 € (hotele 5*).

2) Barcelona:

Stawki podstawowe (wysoki sezon): od 3,7 € (hostele/kempingi) do 6,25 € (hotele 5*).

Stawki podstawowe (niski sezon): od 3,7 € (hostele/kempingi) do 6,25 € (hotele 5%).

3) Katalonia:

Stawki podstawowe (wysoki sezon): od 0,60 € (hostele/kempingi) do 3 € (16dz wycieczkowa, hotele
5%).

Stawki podstawowe (niski sezon): od 0,60 € (hostele/kempingi) do 3 € (Y6dz wycieczkowa, hotele 5%).
4) Walencja:

Stawki podstawowe: od 0,50 € (hotele/kempingi nizszej kategorii) do 2 € (hotele 5%).

Podatek w Hiszpanii jest pobierany od 0sob powyzej 16 roku zycia, zatrzymujacych si¢ w réznych
obiektach turystycznych, i jest naliczany za kazda kolejng noc pobytu. Dochdd z zebranej optaty stuzy
inicjatywom na rzecz ochrony srodowiska i zrbwnowazonego rozwoju.

IV. Francja

We Francji regiony posiadajg pewng autonomi¢ w kwestiach zwigzanych z opodatkowaniem turystow.
Wiadze regionalne ustalajg charakterystyke podatku, w tym jego okres obowigzywania, wysoko$¢ w
zaleznosci od rodzaju zakwaterowania oraz ewentualne ulgi. Podatek turystyczny jest ptatny
bezposrednio w miejscach zakwaterowania, zardowno gotowka, jak i kartg.

1) Region {le-de-France (Paryz):

Stawki podstawowe: od 2,60 € (1*, B&B, hostele) do 14,95 € (patace) za osobg, za noc.
Dodatkowe optaty departamentalne i regionalne.

2) Nicea (Owernia-Rodan-Alpy):

Stawki podstawowe: od 0,60 € (1*) do 4 € (patace) za osobg, za noc.




Ograniczenie dziennego limitu podatku.

3) Lyon (Owernia-Rodan-Alpy):

Stawki podstawowe: od 0,75 € (1*) do 4,55 € (patace) za osobe, za noc.
Dodatkowy podatek departamentalny.

4) Bordeaux (Nowa Akwitania):

Stawki podstawowe: od 0,80 € (1*) do 4,60 € (palace) za osobe, za noc
Limity dziennego, tygodniowego i miesiecznego podatku.

Podatek turystyczny ma na celu wspieranie lokalnych inicjatyw i rozwoju infrastruktury, a jego
wysokos¢ moze rozni¢ si¢ w zalezno$ci od regionu i charakteru zakwaterowania. Dodatkowe optaty
regionalne moga by¢ takze naktadane na podstawowy podatek turystyczny.

V. Niemcy

W Niemczech podatek turystyczny przybiera rozne nazwy i formy w zalezno$ci od miasta lub regionu.
Mozemy spotkac si¢ z okresleniami takimi jak podatek od noclegu, podatek od pokoju, podatek od
167ka, podatek od zakwaterowania czy sktadka turystyczna/optata.

Zasady ogolne:
1) Podatek moze by¢ nakladany procentowo od kwoty za pokoj/apartament Iub ustalanego jako
stata stawka.

2) Osoby przyjezdzajace w celach biznesowych moga by¢ réwniez zobowigzane do uiszczenia
optaty, co niedawno zaczgto obowigzywac nawet w Berlinie.

3) Oproécz podatku turystycznego, Niemcy pobierajg takze dodatkowy podatek nazywany optata
uzdrowiskowa w miejscowo$ciach posiadajacych spa.

Mechanizmy obliczania: W niektérych miastach kwota podatku jest dzielona na osoby korzystajace z
noclegu, co oznacza, ze optata jest obliczana indywidualnie dla kazdego goscia.

Przyktady stawek w innych miastach:
1) Lipsk: 1 € od osoby za noc dla noclegow do 30 €, 3 € dla noclegow drozszych niz 30 €.

2) Hamburg: od 0,50 € do 4 €, zaleznie od ceny noclegu, przy czym za kazde dodatkowe 50 € optaty
netto kwota podatku wzrasta o 1 €;

3) Darmstadt: 2%;
4) Berlin: 5%;
5) Dortmund: 7,5%.

Przyktadowo Monachium, Stuttgart, Norymberga, Mannheim, Lubeka nie pobieraja obecnie zadnych
optat turystycznych od przyjezdnych.

VI. Czechy

W Pradze, natozono podatek turystyczny w wysokosci 50 CZK za osobe za noc, z maksymalng liczbg
60 nocy. Fundusze pozyskane z podatku maja stuzy¢ dtugoterminowej wizji rozwoju turystyki i miasta,
a potowa z nich jest przeznaczana na wsparcie turystyki.




VII. Austria

Zdecentralizowany system podatkowy, gdzie kazda prowincja ma autonomi¢ w ustalaniu podatkow
turystycznych. Podatek jest naliczany za osobg i noc, réznigc si¢ w zaleznos$ci od regionu. W niektérych
miejscowosciach uzdrowiskowych pobierany jest dodatkowy podatek, ktory finansuje koszty
infrastrukturalne. Oplatg nalezy ui$ci¢ w miejscu noclegu.

VIII. Wegry

W Budapeszcie, turysci sg zobowigzani do zaptaty 4% ceny pokoju/apartamentu za noc od osoby.
Zwolnienie z podatku dotyczy gltownie gosci przyjezdzajacych w celach edukacyjnych lub
zawodowych.

Zrodto: Analiza korzysci i wyzwan zwigzanych z wprowadzeniem oplat turystycznych - Raport z analizy
Desk Research opracowanej na zlecenie Wroctawskiej Organizacji Turystycznej.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu
[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

1. Wprowadzenie do porzadku prawnego mozliwosci ustanowienia oplaty turystyczno-
rekompensacyjnej wplynie na prawna dziatalno§¢ gminnych jednostek samorzadowych
poprzez umozliwienie im naktadania nowego rodzaju oplaty lokalnej. W przypadku decyzji
danej gminy o wprowadzeniu takiej optaty bedzie to implikowato powstanie prawnego
obowiazku jej uiszczenia i przekazania gminie w sytuacji unormowanej projektowanymi
przepisami.

2. Proponowane narzedzie prawne bedzie respektowalo i realizowalo konstytucyjng zasade
pomocniczo$ci, umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspolnot (Preambuta Konstytucji
RP) Albowiem to organ wybrany i reprezentujacy gminng wspolnotg samorzadowa — rada
gminy — bedzie uprawniony do ewentualnego ustanowienia takiej optaty w drodze uchwaty.
Wzmocni to takze prawng podmiotowo$¢ gminy, gdyz to ona, poprzez rad¢ gminy, bgdzie
decydowata o ustanowieniu optaty turystyczno-rekompensacyjnej albo jej braku.




[4] Jakie sa przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

1.

Ewentualne natozenie optaty turystycznej przez gmin¢ wplynie na wigkszg ilos¢ $rodkow
wydatkowanych przez podréznych w zwigzku noclegiem w danej miejscowosci. Jednakze
polaczenie tej daniny z rekompensata, polegajaca w szczegdlnosci na przyznaniu znizki do
skorzystania z gminnej instytucji kultury, o$rodka sportu i rekreacji lub z innej oferty o
charakterze turystycznym, a takze fakt jej relatywnie niewielkiej wysokosci i ustawowych
zwolnien od jej oplacenia dla grup wrazliwych spotecznie, spowoduje, iz przedmiotowa optata
nie bedzie istotnym obcigzeniem dla podroznych. Wedlug danych GUS w 2024 r. 38,8 turystow
skorzystato z obiektow noclegowych w Polsce (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-
turystyka-sport/turystyka/wykorzystanie-turystycznych-obiektow-noclegowych-w-2024-r-
,18,3.html). W ujeciu pienieznym szacuje si¢, ze z kazdym rokiem po roku od wejscia w zycie
projektowanych przepisow ogot obywateli przeznaczy na uiszczenie optaty 455 min. Co w
perspektywie 10 lat da 4550 mIn zt wydatkéw. Z kolei w ujgciu niepienieznym nalezy
stwierdzi¢, iz okoto 65% noclegdw w obiektach hotelarskich jest udzielane obywatelom RP,
dlatego poniosa oni tgcznie 455 min zi wydatkow rocznie z tytutlu oplaty turystyczno-
rekompensacyjne;j.

Zwickszony ruch turystyczny wiaze si¢ takze z negatywnymi skutkami, do jakich nalezy
wicksze obcigzenie srodowiska naturalnego w zwiazku z wigkszym przeplywem grup ludzi i
nie zawsze stosownym respektowaniem norm odno$nie ochrony tego Srodowiska. Wicksze
srodki dla gmin pozyskane z przedmiotowej optaty pozwola im skuteczniej niwelowaé tego
typu skutki uboczne np. poprzez wigksze naktady na srodki ochrony srodowiska itp.
Podkresli¢ tez nalezy, iz rozwdj turystyki danego szczegdlnego obszaru jest rOwnoznaczny z
rozwojem catego regionu, do ktorego przynalezy. W ten sposdb wzmocnienie Srodkow
finansowych przeznaczonych na turystyke w istocie wspiera szersza dziedzing polityki panstwa,
jaka jest rozwoj regionalny.




[5] Jakie sa przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

1.

Ewentualne nalozenie optaty turystycznej przez gming wplynie na przedsigbiorcow $wiadczacych
ustugi hotelarskie, w tym MSP, poprzez to, ze bedg oni musieli pobiera¢ opfate turystyczno-
rekompensacyjna jako inkasenci. Beda oni takze beneficjentami §rodkéw pochodzacych z podziatu
pobranej optaty turystyczno-rekompensacyjnej (2%). Z danych GUS mozna wywnioskowac, iz w
Polsce jest okoto 34 tys. obiektéw, w ktorych przedsigbiorcy $§wiadcza ustugi hotelarskie
(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/turystyka/wykorzystanie-
turystycznych-obiektow-noclegowych-w-2022-roku, 18,1.html). W ujgciu pieni¢znym szacuje si¢, ze
grupa duzych przedsigbiorstw zyska z kazdym rokiem po roku od wejscia w zycie projektowanych
przepisow 2 min zk. Co w perspektywie 10 lat da 20 min zt. Z kolei w odniesieniu do sektora mikro,
matych i $rednich przedsigbiorstw zysk ten szacuje si¢ na 12 min zt, a w perspektywie 10 lat na 120
mln zl. Za$ w ujeciu niepienigznym trzeba stwierdzié, iz okoto 15% z obiektéw hotelarskich bedzie
prowadzonych przez duze przedsigbiorstwa, stad kwota 2 mln zt zysku rokrocznie jako inkasenci. Z
kolei Okoto 85% z obiektow hotelarskich bedzie prowadzonych przez MSP, stad kwota 12 mln zt
zysku rokrocznie jako inkasenci.

Projekt przewiduje zwigkszenie liczby dokumentéw oraz procedur zwigzanych z naliczaniem
oplaty turystyczno-rekompensacyijnej. Przedsiebiorcy $wiadczacy ustugi hotelarskie, w tym MSP
beda mieli to zrekompensowane poprzez uzyskiwanie 2% z pobieranych oplat. Za§ wzmocnienie
lokalnej polityki turystyki, bedacej efektem proponowanych zmian, przyczyni si¢ do tego, ze nie
bedzie to duze obcigzenie w poréwnaniu do dlugofalowych korzysci z tego czerpanych.

Wazrost przychoddéw gmin z tytutu oplaty turystyczno-rekompensacyjnej przyczyni si¢ do rozwoju
tychze gminnych wspdlnot samorzagdowych, napgdzanych przez wzrastajacy ruch turystyczny. To
z kolei powinno implikowa¢ wzrostem zatrudnienia w podmiotach szeroko zwigzanych z turystyka
np. gastronomia, hotele itd.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczego6lnosci

wplyw na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego?

1. Wedlug danych GUS w Polsce jest 2479 gmin (https://stat.gov.pl/statystyka-
regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/) W ujeciu pienieznym
szacuje si¢, ze gminy uzyskaja z kazdym rokiem po roku od wejscia w zycie projektowanych
przepiséw 560 min zt. Co w perspektywie 10 lat da 5600 mln zt. To wszystko moze zapewnic
nowa fakultatywna kompetencja umozliwiajgce wprowadzenie oplaty turystyczno-
rekompensacyjnej na obszarze gminy. Gmina bylaby Beneficjentem 80% $rodkow
pochodzacych z podziatu pobranej optaty turystyczno-rekompensacyjnej.

2. W ujeciu pienieznym szacuje si¢, ze Polska Organizacja Turystyczna uzyska z optaty z kazdym
rokiem po roku od wejscia w zycie projektowanych przepisow 140 min zt. Co w perspektywie
10 lat da 1400 mIn zt. POT bylby beneficjentem 18% $rodkow pochodzacych z podziatu
pobranej optaty turystyczno-rekompensacyjne;.

3. Wprowadzenie do porzadku prawnego mozliwosci ustanowienia optaty turystyczno-
rekompensacyjnej wptynie na dzialalno§¢ gminnych jednostek samorzgdowych poprzez
umozliwienie im naktadania nowego rodzaju oplaty lokalnej. Wzmocni to pozycje gmin jako
wspolnoty samorzadowej jej mieszkancow i pozwoli w lepszy sposob prowadzi¢ polityke
turystyczng na swoim obszarze. Wzmocnieniu ulegnie takze kondycja i mozliwosci POT, ktora
majac wigksze $rodki, bedzie mogla prowadzi¢ bardziej efektywna promocje walorow
turystycznych Polski.




4. Liczba noclegdéw turystow w obiektach noclegowych w Polsce w 2023 r. — 98 454 980.

Liczba obiektow noclegowych w Polsce — 30 413.

6. Liczba aktywnych przedsi¢biorstw w Polsce (przewazajacy rodzaj dziatalnosci PKD 55.1 i
55.2)w 2023 r. — 29 555.

7. Zgodnie z powyzszym, przy przyjeciu Sredniej kwoty w wysokosci 7 zt mozna zatozy¢ ze
wplywy z oplaty turystyczno-rekompensacyjnej wyniosg w skali roku ponad 700 miln zt
Usredniona liczba noclegdbw w skali roku x usredniona kwota optaty = kwota rocznego
wplywu z optaty 100 000 x 7zt = 700 mln zt Z tej kwoty 80%, ktore trafi do gmin to 560 mln
zt 7 tej kwoty 18%, ktore trafi do POT to 126 mln zt Z tej kwoty 2%, ktore trafi do inkasentow
to 14 min zt

V)]

[7] Wykaz zrdédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie wymaga podania zrodet finansowania, gdyz nie pocigga za soba obcigzenia budzetu
panstwa lub budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

I1l. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2ai 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania
lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie

Projekt nie zawiera przepisow okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalno$ci gospodarcze;.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Tak

Projekt przewiduje zwigkszenie liczby dokumentoéw oraz procedur zwigzanych z naliczaniem oplaty
turystyczno-rekompensacyjnej. Przedsigbiorcy $§wiadczacy ustugi hotelarskie, w tym MSP beda mieli
to zrekompensowane poprzez uzyskiwanie 2% z pobieranych optat. Za§ wzmocnienie lokalnej
polityki turystyki, bedacej efektem proponowanych zmian, przyczyni si¢ do tego, ze nie bedzie to duze
obcigzenie w porownaniu do dtugofalowych korzysci z tego czerpanych. W opracowaniu tych
obcigzen dazono do tego, aby byly proporcjonalne —a wiec aby nie wykraczaly poza to, co konieczne.




[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$wiadczenia ushug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j
(art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie

Projekt nie dotyczy $wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy o uznawaniu
kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.




Warszawa, dnia 7 maja 2026 r.

Pan

RPW/16592/2026 1P ..
Wlodzimierz Czarzasty

EZD RP K8 itei iei
N val) Rzeczypospolitej Polskiej
Data rejestracji: 2026—05—12

Data wptywu: 2026 -05—12

Na podstawie art. 36 ust. 1a regulaminu Sejmu wnosz¢ autopoprawke do poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz niektoérych innych

ustaw.
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Autopoprawka

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
niektérych innych ustaw (RPW/15997/2026)

1) po art. 3 wprowadza si¢ art. 4 w brzmieniu:

,wArt. 4. Ustawa wchodzi w Zzycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.”



Uzasadnienie

Celem niniejszej autopoprawki do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych oraz niektorych innych ustaw jest okreslenie terminu wejscia w
zycie przepiséw zawartych w projekcie ustawy.

Whnioskodawcy proponujg aby termin wejScia w Zzycie wynosil 14 dni od dnia

ogloszenia ustawy.
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Warszawa, 18 maja 2026 r.
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WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEIMU Pan
Lo SPS= UL OO 48U A0 Wilodzimierz Czarzasty
Data wplywu /19;05:2 W, Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu nstawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz
o zmianie niekiérych innych ustaw w wersji uwzgledniajacej autopoprawke
(przedstawiciel wnioskodawedéw: posel Irenensz Ras)

Na podstavie art. 34 ust. 9 uchwaly Seymu Rzeczypospolite; Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolite; Polskie; (Monitor Polski z 2022 1. poz. 990, ze
zm.) sporzadza ste nastepujaca opinie:

I Przedmiot projektu ustawy
Przedmiotem poselskiego projektu jest nowelizacja ustaw:

1)z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 707, ze zm.; dalej u.p.lok.} — art. 1 projektu;

2)z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, ze zm.; dalej: u.dj.s.t.) — art. 2
projektu;

3)z dnia 25 czerwca 1990 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1541, ze zm.; dalej: u.POT.) — art. 3 projektu.

Ad 1)

W obecnym stanie prawnym rada gminy moze wprowadzi¢ opflate
miejscowa, pobierana od osob fizycznych przebywajacych diuzej niz dobe
w  celach  furystycznych, wypoczynkowych lub  szkoleniowych:
1) wmiejscowosciach posiadajacych korzystne wilasciwosei klimatyczne,
walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt oséb w tych celach,
2) w miejscowosciach znajdujacych sie na obszarach, ktérym nadano status
obszaru ochrony uzdrowiskowej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
28lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2025 r. poz.
1135) — za kazdg rozpoczeta dobe pobytu (por. art. 17 ust. 1 u.p.lok.).

Zgodnie z art. 17 ust. 3 i 4 uplok Rada Ministrow, w drodze
rozporzadzenia, okreSla: po pierwsze — minimalne warunki, jakie powinna
spelnia¢ miejscowos¢, w ktérej moina pobiera¢ oplatg miejscowa,




uwzgledniajac zroznicowanie warunkow regionalnych i lokalnych (ust. 3), po
drugie — warunki: a) klimatyczne, b) krajobrazowe, ¢} umozliwiajace pobyt osob
w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych (ust. 4),
natomiast rada gminy ustala miejscowosci odpowiadajace warunkom
okreslonym w tych przepisach, w ktorych pobiera si¢ oplate miejscowa (por.
art. 17 ust. 5 u.p.lok.).

Oplaty miejscowej nie pobiera sig: a) pod warunkiem wzajemnosci — od
czlonkéw  personelu przedstawicielstw  dyplomatyczaych 1 urzedow
konsularnych oraz innych 0séb zrédwnanych z nimi na podstawie ustaw, umow
lub zwyczajéw miedzynarodowych, jezeli nie sa obywatelami polskimi i nie
maja miejsca pobytu statego na tervtorium Rzeczypospolitej Polskiej; b) od
0sob przebywajacych w szpitalach; c¢) od osob niewidomych i ich
przewodnikow; d) od podatnikéw podatku od nieruchomosci z tytutu posiadania
domow letniskowych potoZzonych w miejscowosci, w ktorej pobiera si¢ oplate
miejscowa albo uzdrowiskows; €) od zorganizowanych grup dzieci i mlodziezy
szkolnej (por. art. 17 ust. 2 u.p.lok.), a takze od osob, od ktorych pobierana jest
oplata uzdrowiskowa (por. art. 17 ust. 2a u.p.lok.}.

Zgodnie z art. 19 pkt 1 lit. b i ¢ up.lok. rada gminy okresla zasady
ustalania i poboru oraz terminy piatnosci i wysokosc stawek oplaty miejscowej,
przy czym stawka oplaty miejscowej w miejscowosciach: a) o ktorych mowa
w art. 17 ust. 1 pkt 1 u.p.lok., tj. w miejscowosciach posiadajacych korzysine
wlasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajgce
pobyt osob w tych celach nie moze przekroczy¢ w 2026 r. — 3,46 zl dziennie,
b) posiadajacych status obszaru ochrony uzdrowiskowej nie mozZe przekroczy¢
W 2026 1. — 4,89 7t dziennie!. Zgodnie z art. 20 ust. 1 wp.lok. stawki
maksymalne oplaty miejscowej, wynikajgce z art. 19 pkt 1 lit. b i ¢ u.p.lok.
obowiazujagce w danym roku podatkowym ulegaja corocznie zmianie na
nastepny rok podatkowy w stopniu odpowiadajacym wskaZznikowi cen towarow
i ustug konsumpceyjnych w okresie pierwszego poétrocza roku, w ktorym stawki
ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.
Stawki maksymalne obowiazujace na kazdy rok podatkowy oglasza w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski™, minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych (por. art. 20 ust. 2
u.plok.).

Oplata miejscowa stanowi zrédlo dochodéw wiasnych gmin oraz miast na
prawach powiatu (por. art. 4 pkt 3 lit. ¢ i art. 5 pkt 3 lit. c u.d.j.s.t.).

Projektowana ustawa w zakresie nowelizacji u.p.lok.:

po pierwsze — znosi oplate miejscowg i w jej miejsce wprowadza oplate
turystyczno-rekompensacyjna (nowe brzmienie pkt. 5 w art. 1, ust. 1, 211 2a
wart. 17, art. 19 pkt 1 lit. b i pkt 2 up.lok., uchylenie lit. ¢ w art. 19 pkt 1
u.p.lok. —art. 1 pkt 1, pkt 2 lit. b-d, pkt 3 projektu),

! Zob. obwieszczenie Ministra Finansow i Gospodarki z duia | sierpnia 2025 1. w sprawie gormvch granic stawek
kwotowych podatkow i oplat lokalnych na rok 2026 (M. P. poz. 726}.
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po drugie — okresla organ upowazniony do wprowadzenia oplaty
turystycznej na obszarze gminy (rade gminy) oraz kryteria jej wprowadzenia
(nowe brzmienie ust. 1 w art. 17 u.p.lok. oraz nowy ust. 10 w art. 17 u.p.lok —
art. 1 pkt 2 lit. a i h projekmu);

po trzecie — uchyla upowaznienie ustawowe dla Rady Ministrow do
wydania aktow wykonawczych okreslajacvch warunki, jakie musza spelnia¢
miejscowosci, aby mozliwe bylo wprowadzenie przez rade gminy oplaty
miejscowej oraz dla rady gminy do ustalenia miejscowosci odpowiadajacych
warunkom okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 17 ust. 31 4
u.p.lok. (uchylone ust. 3-5 w art. 17 u.p.lok. — art. 1 pkt 2 lit. e-g projektu);

po czwarte — okreSla katalog podmiotéw zwolnionych z oplaty
uzdrowiskowej oraz oplaty turystyczno-rekompensacyjnej (nowe brzmienie
ust. 2 wart. 17 wp.lok. i nowy ust. 2b w art. 17 u.plok. —art. 1 pkt 2 lit. bid
projektu);

po piate — okresla podziat dochodow =z oplaty turystyczno-
rekompensacyjnej pomiedzy poszczegolne podmioty — gminy, Polska
Organizacje Turystyczng (POT), inkasentow oraz naklada na naczelnikéw
urzedow skarbowych obowiazek .dystrybucji™ tej oplaty (nowy ust. 6-8
wart, 17 u.p.Jok. —art. 1 pkt 2 lit. h projektu);

po szoéste — ustala maksymalng wysokosé¢ stawki oplaty turystycznej,
uzalezniajgc ja od minimalnej stawki godzinowej ustalonej na podstawie
przepisow ustawy z dnia 10 pazdziemika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace (Dz. U. z 2024 r. poz. 1773); stawka ta nie bedzie mogta przekroczyé
rownowartosci 35% tego wynagrodzenia (nowe brzmienie lit. b i uchylenie lit. ¢
wart. 19 pkt 1 — art. 1 pkt 3 lit. a i b projektu);

po siddme — upowaznia rade gminy do: a) roZnicowania wysokosci oplaty
turystyczno-rekompensacyjnej, w szczegolnosci w zalemosci od miejsca
swiadczenia ushigi hotelarskiej, kategorii i rodzaju obiektu, posiadanego
wyposaZzenia miejsca, w ktérym sg swiadczone ushugi hotelarskie, sezonowosct,
przy uwzglednieniu koniecznoSci zapewnienia efektywnosci poboru oplaty
i majac na wzgledzie wlasne potrzeby finansowe (nowy ust. 2 w art. 19 u.p.lok.’
— art. 1 pkt 3 lit. d projektu); b) zarzadzenia poboru oplaty turystyczno-
rekompensacyjnej w drodze inkasa, okreSlenia inkasentéw, wysokosci
wynagrodzenia za inkaso, prowadzenia ewidencji osob zobowiazanych do
uiszczenia oplaty turystyczno-rekompensacyjnej (nowe brzmienie pkt. 2 art. 19
u.p.lok. —art. 1 pkt 3 lit. ¢ projektu);

po Osme — naklada na wojtow, burmistrzow, prezydentow miast
obowiazek przedstawiania kazdego roku na sesji rady gminy, w terminie do
30 sierpnia roku nastepnego, informacji o przeznaczeniu 1 poziomie
wykorzystania dochodow z oplaty turystyczno-rekompensacyjnej w czgsci
stanowiacej dochod gminy (nowy ust. 11 w art. 17 up.lok. —art. 1 pkt 2 lit. h
projektu).

1Ar. 19 uplok. podzielony jest na punkty, ktorych w obecnym brzmieniu tego artvkulo jest pied (pkt 6 jest
uchylony).
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Ad2)i3)

Nowelizacja u.d.j.s.t. oraz n.POT. jest konsekwencjg zniesienia oplaty
miejscowej i wprowadzenia w jej miejsce oplaty turystyczno-rekompensacyjnej.

W u.d.j.s.t. projekt dodaje pkt 5a w art. 7 w brzmieniu: ,,5b. dochody
z oplaty turystyczno-rekompensacyjnej w zakresie, o ktérym mowa w art. 17
ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opiatach
lokalnych” > . Tym samym oplata turystyczno-rekompensacyjna, zgodnie
z projektowanym art. 7 pkt 5a u.d.j.s.t., ma stanowi¢ dochéd wojewddzrwa®,

Nowelizacja u.POT polega na dodaniu w art. 14 ust. 1 tej ustawy pkt 9a,
zgodnie z ktérym przychodami POT maja by¢ przychody z oplaty turystyczno-
rekompensacyjnej, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1 u.p.lok.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w Zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia (art. 4 projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Kwestie stanowiace przedmiot projekti ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskie;j.

II1. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej
Przedmiot projekfu ustawy nie jest regulowany prawem Unii
Europejskiej.

IV. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw nie jest objety prawem Unii
Europejskiej.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finanséw publicznych

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji
Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
! = : = - 3
/podpisano elekivonicznie

3 Tres¢ prrzepisu oznaczono w projekeie jako pkt Sb.

W tym zakresie projekt jest wewnetrznie sprzeczny, bowier zgodnie z projektowanym art 17 ust. 6 pkt 1
v.p.lok. {zob. art. 1 pkt 2 lit. h projektu) gmina. na terenie kiorej pobrano oplate turvstyczno-rekompensacyina,
uczestniczy we wphywach z tej oplaty w 80%. Natomiast zgoduie z art. 2 projekts oplata ta ma stanowic dochdd
whasny wojewodziwa.
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Warszawa, 18 maja 2026 r.
BEOS-WOSF/WPEIM-1051/26

Pan
WYDZIAL OBSLUGH PREZYDIUM SEJMU Wiodzimierz CZﬂl’Z&Sty
Data wptywu /{90226(/‘ Rre cZyposp olit E‘j Pol skiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz o zmianie niektérych innych
ustaw w wersji uwzgledniajacej autopoprawke (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Ireneusz Ra$) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regnlaminu Sejmu

Przedmiotem poselskiego projektu jest nowelizacja ustaw:

1)z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2025 1.
poz. 707, ze zm.; dalej u.p.lok.) —art. 1 projektu;

2)z dnia 1 pazdziemnika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, ze zm.; dalej: ud.j.s.t) — art. 2
projektu;

3)z dnia 25 czerwca 1990 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1541, ze zm.; dalej: w.POT.) — art. 3 projektu.

Ad1)

W obecnym stanie prawnym rada gminy moze wprowadzi¢ oplatg
miejscowa, pobierana od osob fizycznych przebywajacych diuzej niz dobe
w  celach  turystycznych, wypoczynkowych lub  szkoleniowych:
1} wmiejscowosciach posiadajacych korzystne wiaSciwosei klimatyczne,
walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt oséb w tych celach,
2) w miejscowosciach znajdujacych si¢ na obszarach, ktérym nadano status
obszaru ochrony uzdrowiskowej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2025 r. poz.
1135) — za kazda rozpoczeta dobe pobytu (por. art. 17 ust. 1 u.p.lok.).

Zgodnie z art. 17 ust. 3 i 4 uplok. Rada Ministréw, w drodze
rozporzadzenia, okresla: po pierwsze — minimalne warunki, jakie powinna




spelnia¢c  miejscowos¢, w ktorej moZna pobiera¢ oplate miejscowa,
uwzgledniajac zroZnicowanie warunkow regionalnych i lokalnych (ust. 3), po
drugie — warunki: a) klimatyczne, b) krajobrazowe, ¢} umozliwiajace pobyt osob
w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych (ust. 4),
natomiast rada gminy ustala miejscowosci odpowiadajace warunkom
okreslonym w tych przepisach, w kiorych pobiera si¢ oplate miejscowa (por.
art. 17 ust. 5 u.p.lok.).

Oplaty miejscowej nie pobiera sie: a) pod warunkiem wzajemnosci — od
czlonkéw  personelu  przedstawicielstw  dyplomatycznych 1 urzedow
konsularnych oraz innych oséb zréwnanych z nimi na podstawie ustaw, umow
lub zwyczajow miedzynarodowych, jeZeli nie sa obywatelami polskimi i nie
majg miejsca pobytu stalego na teryiorium Rzeczypospolitej Polskiej; b) od
osdb  przebywajacych w  szpitalach; c¢) od oséb niewidomych i ich
przewodnikow; d) od podatnikow podatku od nieruchomosei z tytulu posiadania
domow letniskowych potozonych w miejscowosci, w kiorej pobiera sig opiate
miejscowa albo uzdrowiskows; e) od zorganizowanych grup dzieci i miodziezy
szkolnej (por. art. 17 ust. 2 u.p.lok.), a takze od osob, od ktorych pobierana jest
oplata uzdrowiskowa (por. art. 17 ust. 2a u.p.lok.).

Zgodnie z art. 19 pkt 1 lit. b i ¢ u.p.lok. rada gminy okresla zasady
ustalania i poboru oraz terminy platnosci i wysokosé stawek oplaty miejscowej,
przy czym stawka oplaty miejscowej w miejscowosciach: a) o ktorych mowa
w art. 17 ust. 1 pkt 1 u.p.lok., tj. w miejscowosciach posiadajacych korzystne
wiasciwosei klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajgce
pobyt 0sob w tych celach nie moze przekroczy¢ w 2026 r. — 3,46 zl dziennie,
b) posiadajacych status obszaru ochrony uzdrowiskowej nie moze przekroczyé¢
w 2026 r. — 4,89 zI dziennie'. Zgodnie z art. 20 ust. 1 up.lok stawki
maksymalne optaty miejscowej, wynikajace z art. 19 pkt 1 lit. b i c u.p.lok.
obowiazujace w danym roku podatkowym ulegaja corocznie zmianie na
nastepny rok podatkowy w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towarow
i ustug konsumpceyjnych w okresie pierwszego poéirocza roku, w ktorym stawki
ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.
Stawki maksymalne obowiazujace na kazdy rok podatkowy oglasza w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski™, minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych (por. art. 20 ust. 2
u.p.lok.).

Oplata miejscowa stanowi zrodto dochoddéw wiasnych gmin oraz miast na
prawach powiatu (por. art. 4 pkt 3 lit. ¢ i art. 5 pkt 3 lit. c u.d.j.5.t.}.

Projektowana ustawa w zakresie nowelizacji u.p.lok.:

po pierwsze — znosi oplate miejscowa i w jej miejsce wprowadza oplate
turystyczno-rekompensacyjna (nowe brzmienie pkt. 5 w art. 1, ust. 1, 21i 2a

' Zob. obwieszezenie Ministra Finansow i Gospodarki z daia 1 sierpnia 2025 1. w sprawie goraych granic stawek
kwotowych podatkéw 1 oplat lokalnych na rok 2026 (M. P. poz. 726).
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w art. 17, art. 19 pkt 1 lit. b i pkt 2 u.p.lok., uchylenie lit. ¢ w art. 19 pkt 1
u.p.lok. —art. 1 pkt 1, pkt 2 lit. b-d, pkt 3 projektu);

po dmgie — okresla organ upowazpiony do wprowadzenia oplaty
furystycznej na obszarze gminy (rade gminy) oraz kryteria jej wprowadzenia
(nowe brzmienie ust. 1 w art. 17 u.p.lok. oraz nowy ust. 10 w art. 17 u.p.lok —
art. 1 pkt 2 lit. a i h projektu);

po trzecie — uchyla upowaznienie ustawowe dla Rady Ministréw do
wydania aktow wykonawczych okreslajacych warunki, jakie musza speiniac
miejscowosci, aby mozliwe bylo wprowadzenie przez rade gminy oplaty
miejscowej oraz dla rady gminy do ustalenia miejscowosci odpowiadajacych
warunkom okre§lonym w przepisach wydanych na podstawie art. 17 ust. 31 4
w.p.lok. (uchylone ust. 3-5 w art. 17 u.p.lok. — art. 1 pkt 2 lit. e-g projektu);

po czwarte — okresla katalog podmiotow zwolnionych z oplaty
uzdrowiskowe] oraz oplaty turystyczno-rekompensacyjnej (nowe brzmienie
ust. 2 w art. 17 u.p.lok. i nowy ust. 2b w art. 17 u.plok. —art. 1 pkt 2 lit. bid
projektu);

po piate — okresla podziat dochodéw z oplaty turystyczno-
rekompensacyjnej pomigdzy poszczegolne podmioty - gminy, Polska
Organizacje Turystyczng (POT), inkasentow oraz nakiada na naczelnikow
urzedow skarbowych obowiazek .dystrybucji™ tej opiaty (nowy ust. 6-8
w art. 17 u.p.lok. —art. 1 pkt 2 lit. h projektu);

po szdste — ustala maksymalng wysoko$¢ stawki oplaty turystycznej,
uzaleZzniajac jg od minimalnej stawki godzinowej ustalonej na podstawie
przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu
za prace {Dz. U. z 2024 r. poz. 1773); stawka ta nie bedzie mogla przekroczy¢
réwnowartosci 35% tego wynagrodzenia (nowe brzmienie lit. b i uchylenie lit. ¢
w art. 19 pkt 1 — art. 1 pkt 3 lit. a i b projektu);

po siédme — upowaznia rade gminy do: a) réoznicowania wysokosci oplaty
turystyczno-rekompensacyjnej, w szczegolnosci w zaleznoSci od miejsca
swiadczenia ushigi hotelarskiej, kategorii i rodzaju obiektu, posiadanego
wyposazenia miejsca, w ktérym sg Swiadczone ushigi hotelarskie, sezonowosci,
przy uwzglednieniu koniecznosci zapewnienia efektywnosci poboru oplaty
i majac na wzgledzie wiasne potrzeby finansowe (nowy ust. 2 w art. 19 u.p.lok.
— art. 1 pkt 3 lit. d projektn); b) zarzadzenia poboru oplaty turystyczno-
rekompensacyjnej w drodze inkasa, okredlenia inkasentow, wysokosci
wynagrodzenia za inkaso, prowadzenia ewidencji osob zobowiazanych do
uiszczenia oplaty turystyczno-rekompensacyjnej (nowe brzmienie pkt. 2 art. 19
u.p.lok. —art. 1 pkt 3 lit. ¢ projektu);

po Osme — naklada na wojtow, burmistrzow, prezydentow miast
obowiazek przedstawiania kazdego roku na sesji rady gminy, w terminie do
30 sierpnia roku nastepnego, informacji o przeznaczeniu i poziomie

1 Art. 19 uplok. podzielony jest na punkty, ktorveh w obecnym brzmieniv tego artykuln jest piec (pkt 6 jest
uchylony).
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wykorzystania dochodow z oplaty turystyczno-rekompensacyjnej w czesci
stanowiacej dochdd gminy (nowy ust. 11 w art. 17 uplok. —art. 1 pkt 2 lit h
projektu).

Ad2)i3)

Nowelizacja u.d.j.s.t. oraz w.POT. jest konsekwencjg zniesienia oplaty
miejscowej i wprowadzenia w jej miejsce oplaty turystyczno-rekompensacyjnej.

W u.d.j.s.t. projekt dedaje pkt 5a w art. 7 w brzmieniu: ,,5b. dochody
z oplaty turystyczno-rekompensacyjne] w zakresie, o kidrvim mowa w art. 17
ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych” 3 . Tym samym oplata turystyczno-rekompensacyjna, zgodnie
z projektowanym art. 7 pkt 5a u.d.j.s.t., ma stanowi¢ dochéd wojewddztwa®,

Nowelizacja u.POT polega na dodaniu w art. 14 ust. 1 tej ustawy pkt 9a,
zgodnie z ktorym przychodami POT majg by¢ przychody z oplaty turystyczno-
rekompensacyjnej, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1 u.p.lok.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow, ktére majg na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw nie stanowi projektu
ustawy wykonujacej prawe Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finansow publicznych
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacii

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulaciji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elekironicznie!

3 Tregé przepizu oznaczono w projekeie jako pht 5b.

*W tym zakresie projekt jest wewnetrznie sprzeczny, bowiem zgodaie z projeltowanym art. 17 ust. 6 pht 1
u.p.lok (zob. art. 1 pkt 2 lit. h projektu) gmina, na terenie ktérej pobrano oplate turystyczno-rekompensacyina,
uczestniczy we wphywach z tej optaty w 80%. Natomiast zgodaie z art. 2 projektu optata ta ma stanowié dochod
wihasny wojewodziaa.
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Pan ~_
Marek Siwiec

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,

W nawigzaniu do pisma z dnia 18 maja 2026 r. (znak: SPS-I11.020.134.9.2026)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz o
zmianie niektérych innych ustaw, uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zgtasza

uwag do powyzszego dokumentu.

Z powazaniem

oSl Lo MBe B2 Y
(B .%‘ 26V\

y
Narodowy Bank Polski ul. Swietokrzyska 11/21 00-919 Warszawa tel. +48 22 185 24 60 prezes@nbp.pl
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M PAWLA ADAMOWICIA

Warszawa, dnia 07 czerweca 2026 1.

Stanowisko Unii Metropolii Polskich im. Pawla Adamowicza w sprawie poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz o zmianie niektdrych ustaw (grupa postéw PSL-
TD, nr RPW/15997/2026)

Unia Metropaolii Polskich im. Pawla Adamowicza, po przeanalizowaniu poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz o zmianie niektérych ustaw (grupa postéw PSL-TD,
nr RPW/15997/2026), wskazuje, ze sama idea reformy instrumentéw finansowych zwigzanych z ruchem
turystycznym jest zasadna. Pozytywnie nalezy ocenic dazenie do lepszego rekompensowania jednostkom
sarmorzadu terytorialnego kosztow generowanych przez turystyke. Jednoczednie Unia negatywnie ocenia
szereg rozwigzan szczegotowych zawartych w projekcie.

Projekt jest nadmiernie skomplikowany, zawiera istotne wady legislacyjne i zwigksza obcigzenia
administracyjne gmin. Szczegdlnie krytycznie nalezy acenic propozycje przekazywania 18% dochoddw z
projektowanej oplaty turystyczno-rekompensacyjnej do Polskiej Organizacji Turystycznej. Rozwigzanie to
narusza podstawowe zasady samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu terytarialnego.
Niedopuszezaine jest tworzenie mechanizméw, w ktérych ustawodawea ustanawia lokalne zrédio
dachoddw IST, a nastepnie ustawowo pozbawia gminy czesci tych $rodkdw na rzecz podmiotdéw
zewnetrznych. Dochody wiasne samorzaddw powinny pozostawad w dyspozycji wspdlnot samorzadowych,
ktére ponoszg rzeczywiste koszty zwigzane z obhstugg ruchu turystycznege, utrzymaniem infrastruktury
publiczne], transportu zbiorowego, porzadku publicznego, bezpieczeristwa, gospodarki odpadami oraz
ochrony dziedzictwa kulturowego.

W ocenie Unii proponowany mechanizm pozostaje w sprzecznosci z konstytucyjng zasada samodzielnodci
jednostek samaorzadu terytorialnego oraz zasada adekwatnosci dochoddw do realizowanych zadad
publicznych. Ewentualne finansowanie dzialalnoscei instytucji odpowiedzialnych za promacje turystyki
powinno odbywac sie za pomocg odrebnych instrumentdw finansowych, a nie poprzez ustawowe
uszczuplanie dochodéw wiasnych gmin.

Negatywnie nalezy ocenic takie utrzymanie nieefektywnej instytucji inkasenta, podczas gdy Unia
Metropolii Polskich od wielu lat postuluje zastgpienie jej mechanizmem platnika. Projekt nakiada ponadto
obowigzek wprowadzenia ulg dla turystdw bez zapewnienia adpowiednich narzedzi finansowych i
organizacyjnych po stronie gmin. Rozwigzania te nie zwigkszajg efektywnosei ani powszechnoici poboru
oplaty, natomiast mogg generowad dodatkowe koszty administracyjne oraz utrudnienia organizacyjne.

Projekt zawiera réwniez liczne uchybienia legislacyjne, w tym bledy redakcyjne, niespdjnodci pomiedzy
przepisami araz nieprawidlowe odestania do innych ustaw. Brakuje takze regulacji dotyczgeych wejscia w
rycie przepisdw, Szezegdlne zastrzezenia budzg rozwigzania ingerujace w samodzielnosé finansowg gmin, w
tym zardwno obowigzek przekazywania czedci dochoddw z optaty na rzecz podmiotdw trzecich, jak i
obowigzek raportowania sposobu wykorzystania pozostatych srodkdw. Rozwigzania te ograniczajg
swobode wspélnot samorzadowych w decydowaniu o przeznaczeniu dochoddw wiasnych i trudno je

UNELA METROPOLI POLSKICH ien. Panls Adsmuwizzs

b PALAC KULTURY | MAUK]
POK. I

TEL.© 610 E-MALL B
WWW, METROPOLIE.PL
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pogodzi€ z zasadg jednolitosci budzetu oraz konstytucyjng pozycjg jednostek samorzadu terytorialnege.
Ponadto projekt w sposdéb nieprecyzyjny i nieuzasadniony wigze wprowadzenie oplaty z obowigzkiem
zapewnienia znizek dla turystéw, co moze prowadzic do trudnosci interpretacyjnych i problemdw w
stosowaniu przepiséw.,

Unia Metropolii Polskich podkreéla, ze Ministerstwo Finanséw prowadzi obecnie prace nad rzadowym
projektem ustawy {UD372), ktdry w wiekszym stopniu adpowiada postulatom samorzaddw. Projekt ten
zakfada powigzanie poboru oplat z korzystaniem z ustug hotelarskich, a nie z deklarowanym celem pobytu,
co rozwigzuje dotychezasowe problemy zwigzane z weryfikacjg obowiazku uiszczania oplaty. Przewiduje
réwniez ograniczenie poboru optaty do pobytdw krétkoterminowych oraz pozostawia jej fakultatywny
charakter. Wprowadza jednoczesnie ustawowe kryteria réznicowania stawek, takie jak dlugosé pobytu,
sezon czy kategoria obiektu. Istotng zmiang jest réwniez zastgpienie instytucji inkasenta obowigzkowym
mechanizmem platnika, co powinno zwickszyc skutecznoéé poboru optat.

W ocenie Unii Metropolii Polskich kierunek proponowany w projekcie rzadowym odpowiada potrzebom
samorzgddw i zasadom prawidtowej legislacji. Jednoczednie UMP podkresla, ze wszelkie przyszie
rozwigzania dotyczgce oplaty turystycznej powinny respektowac konstytucyjng samodzielnosé finansowa
jednostek samorzadu terytorialnego i nie mogg prowadzi¢ do tworzenia mechanizméw, w ktérych dochody
wiasne JST stajg sie zrodiem finansowania instytucji pozostajgcych poza systemem samorzgdowym. W
zwrigzku z tym Unia opowiada sie za dalszym rozwijaniem propozycji przygotowywanych przez
Ministerstwo Finanséw oraz ich doskonaleniem w toku procesu legislacyjnego.

Z powazaniem

UNIA METROPOLHI POLSKICH

LiMIA METROPOLR POLSKICH om. Pawla Ad

Baral KLLTURY | Nalix:
POK.

TEL I3 4% 10 E-MAIL
WWW. METROPOLIERL



Warszawa, dnia 20 lipca 2026 r.

Ireneusz Ra$
Poset na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani
WYDZIAE OBSEUGH PREZYDIUM SEJMY

Monika Wielichowska
—1.020, 124,20 30
N ' R6 Wicemarszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy pisma znak: SPS-111.020.134.12.2026 z dnia 27 maja 2026 r. oraz 17.07.2026 .

PISMO PRZEWODNIE

Szanowna Pani Marszatek,

W odpowiedzi na pismo z dnia 27 maja 2026 . (znak: SPS-11.020.134.12.2026) oraz pismo
z dnia 17.07.2026 r. kierowane do Pana Ministra Dariusza Salamoriczyka przekazuje

uzupetniony projekt ustawy wraz z poprawionym uzasadnieniem i dotychczasowym
brzmieniem DSR.

Przekazywane materiaty w sposéb wyczerpujgcy i szczegotowy odnoszg sie do wszystkich
podnoszonych dotychczas kwestii. Przedtozony DSR zawiera precyzyjne informacje
dotyczgce skutkéw finansowych dla Skarbu Paristwa.

Ufam, ze przedtozona dokumentacja pozwoli na nadanie projektowi ustawy dalszego
biegu legislacyjnego, pozostaje z szacunkiem.

freneusz Ras
Poset na Sejm RP



Zataczniki:

1. DSR -Deklarowane Skutki Regulac;ji
2. Projekt Ustawy 0 zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
niektérych innych ustaw wraz z uzasadnieniem.

Do wiadomosci:
1. Dariusz Salamonczyk — zastepca szefa kancelarii Sejmu.
2. Tomasz Osinski - wicedyrektor biura legislacyjnego Sejmu.

3. Jacek Markiewicz ~ legislator w biurze legislacyjnym Sejmu.



USTAWA
z dnia

o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z
2025 r. poz. 707, 726 i 1113) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,»2) oplate turystyczng-rekompensacyjng;”;
2)w art. 17:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Oplate turystyczng-rekompensacyjng pobiera si¢ w drodze inkasa w obiekcie
hotelarskim oraz innym obiekcie, w ktérym sa $wiadczone ustugi hotelarskie od 0sob
fizycznych przebywajacych diuzej niz dobe w gminie— za kazda rozpoczgta dobe
pobytu.”;

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Oplaty uzdrowiskowej nie pobiera sie:

1) pod warunkiem wzajemnosci - od czlonkéw personelu przedstawicielstw
dyplomatycznych i urzedéw konsularnych oraz innych os6b zréwnanych z nimi na
podstawie ustaw, umoéw lub zwyczajow miedzynarodowych, jezeli nie sg
obywatelami polskimi i nie majg miejsca pobytu stalego na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej;
2) od os6b przebywajacych w szpitalach;
3) od os6b niewidomych i ich przewodnikow;

4) od podatmkéw podatku od nieruchomosci z tytulu posiadania domow
letniskowych polozonych w miejscowosci, w ktdrej pobiera si¢ oplate turystyczna-

rekompensacyjng albo uzdrowiskowa;
5) od zorganizowanych grup dzieci i mlodziezy szkolne;j.”;
¢) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Od 0s6b, od ktérych pobierana jest optata uzdrowiskowa, nie pobiera si¢ oplaty



turystycznej-rekompensacyjnej.”;
d) dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:
»2b. Oplaty turystycznej-rekompensacyjnej nie pobiera sie:
1) od os6b przebywajacych w szpitalach;
2) od dzieci do lat 16.”;
e) uchyla sie ust. 3;
1) uchyla si¢ ust. 4;
g) uchyla si¢ ust. 5;
h) wprowadza sie ust. 6-11 w brzmieniu:

,»6. Oplata turystyczna-rekompensacyjna podlega dystrybucji w nast¢pujgcych

proporcjach:

1) 80 % gmina, w ktdrej dokonano poboru;
2) 18% Polska Organizacja Turystyczna;
3) 2% inkasent

7. Pobrana oplata turystyczna jest wplacana do wiasciwego miejscowo urzedu

skarbowego do korica danego miesigca, w ktérym dokonano poboru.
8. Dystrybucja pobranych oplat turystycznych nastepuje raz na kwartat.

10. Oplata turystyczna-rekompensacyjna moze by¢ wprowadzona wylgcznie, gdy rada
gminy przyjmie w drodze uchwaly przyshugujaca w zamian za poniesienie oplaty -
rekompensate, polegajaca w szczeg6lnosci na przyznaniu znizki do skorzystania z gminnej

instytucji kultury, osrodka sportu i rekreacji lub z innej oferty o charakterze turystycznym.

11. Wéjt, burmistrz, prezydent miasta kazdego roku na sesji rady gminy do 30 sierpnia
przedstawia informacj¢ o przeznaczeniu i poziomie wykorzystania proporcjonalnej dla
gminy czesci kwoty pobranej oplaty turystycznej-rekompensacyjnej w  roku
poprzedzajacym informacje.”

3) wart. 19:
a) pkt 1 litera ,,b” otrzymuje brzmienie:

»D) stawka oplaty turystyczne] nie moze przekroczy¢é rownowartosci 35%



minimalnej stawki godzinowej ustalonej na podstawie przepisdéw ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2024 1. poz.
1773),”,

b) w pkt 1 uchyla sie litere ,,c”;
¢) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Z zastrzezeniem art. 17 ust. 1 i ust. 6 moze zarzadzi¢ pobér tych oplat w drodze
inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysoko$¢é wynagrodzenia za inkaso, a takze moze
wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przez inkasentéw ewidencji osdb, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 1, zobowiazanych do uiszczania oplaty turystycznej-rekompensacjnej albo
optaty uzdrowiskowej oraz okresli¢ szczegolowy zakres danych zawartych w tej
ewidencji, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego poboru oplaty

turystycznej-rekompensacyjnej albo optaty uzdrowiskowej.”;
d) dodaje si¢ ust. 20 w brzmieniu:

»20. Rada gminy okresla w drodze uchwaty wysoko$¢ optaty turystycznej-rekompensacyjne;j,
ktérej wysokos¢ moze uzalezni¢ w szczegolnosci od miejsca swiadczenia ustugi hotelarskiej,
kategorii i rodzaju obiektu, posiadanego wyposazenia miejsca, w ktérym sg $wiadczone ustugi
hotelarskie, sezonowosci, uwzgledniajac koniecznosé zapewnienia efektywnosci poboru oplaty
i majac na wzglgdzie wlasne potrzeby finansowe, przy czym poziom minimalnej i maksymalnej
stawki mozliwej do ustalenia przez gmine zostanie okreSlony w drodze rozporzadzenia, o

ktérym mowa w ust. 19 pkt 1 lit. b

Art. 2, W ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. 22024 r. poz. 15721 1717) w art. 7 po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:

»J3b) dochody z optaty turystycznej-rekompensacyjnej w zakresie, o ktérym mowa w art.
17 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 25 czerwca 1990 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej (Dz. U.
z 2024 1. poz. 1541) wart. 14 w ust. 1 po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

»9a przychody z oplaty turystycznej-rekompensacyjnej, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2025 1.
poz. 707, 726 1 1113);”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Wprowadzenie

Odwolujac si¢ do art. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn.
zm.) — Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdélnym wszystkich obywateli — trzeba stwierdzi¢,
iz turystyka krajowa stanowi istotny element tego dobra wspdlnego. Nie tylko stanowi ona
rodzaj aktywnosci spgdzanej w réznych celach np. wypoczynkowym czy poznawczym, ale jest
réwniez wazna dziedzing polskiej gospodarki oraz narz¢dziem promocji naszego kraju i kultury
wsrod podroznych z innych panstw. Sama za$ turystyka jest takze oparta na wielu réznorodnych
czynnikach, takich jak np. poziom lokalnej infrastruktury, ustug czy zapewnieniu porzadku
publicznego w réznych aspektach. Za§ zapewnienie tych podstawowych czynnikéw dla
turystyki nalezy, co do zasady, do zadan gmin. To na gminach wigc spoczywa w duzej mierze
odpowiedzialno$¢ za prawidlowy rozwdj polskiej turystyki. Biorac to pod uwagg, koniecznym
jest zapewnienie gminnym wspélnotom samorzagdowym takich narz¢dzi prawnych, aby mogly
one w sposob adekwatny reagowa¢ na biezace potrzeby — zar6wno ich mieszkancow, jak i
odwiedzajacych ich podroznych. Rozwdj turystyki moze bowiem generowaé nie tylko korzysci
dla gmin i jej mieszkancéw, ale takze liczne problemy np. zwigzane z zanieczyszczaniem i
degradacja lokalnego srodowiska naturalnego, ktorych nie da si¢ rozwigzaé bez.stosownych
nakladéw finansowych. Naprzeciw tego typu szansom i zagrozeniom zwigzanym z turystyka
wychodzi wlasnie idea prawnego umozliwienia wprowadzenia oplaty turystyczno-

rekompensacyjne;j.

Wspomniana oplata turystyczno-rekompensacyjna zostanie wprowadzona w ustawie z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 707)) nowej daniny,
podobnej do funkcjonujacych w krajach Unii Europejskiej, wspomnianej oplaty turystyczno-
rekompensacyjnej. Aktualnie funkcjonujaca optata miejscowa poprzez wysrubowane wymogi
klimatyczne utrudniata, a wrgcz uniemozliwiala pobieranie jej w miejscowosciach
atrakcyjnych turystycznie, a co za tym idzie korzystanie z wplywow z oplat na cele zwigzane z
turystyka 1 promocja turystyczna. Oplaty turystyczne pozostajag w Europie istotnym zrédiem
dochodéw dla miast i regionéw, pomagajac w finansowaniu infrastruktury turystycznej,
ochronie srodowiska oraz promocji turystyki. Roznorodnos¢ stawek i zwolnien pokazuje, jak
dane miasto, region czy inny podmiot odpowiadajacy na promocje turystyczng dostosowuje

polityke podatkowa do swoich specyficznych potrzeb i celow.



2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji

i oczekiwany efekt.

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze oplata turystyczno-rekompensacyjna — jak wskazuje
sama nazwa proponowanej nowej daniny publicznoprawnej ~ nie bedzie nowym podatkiem.
Zgodnie z przyjetymi w nauce prawa kryteriami odr6znia ja od podatku to, iz zawiera w sobie
cechg ekwiwalentnosci. W niniejszym przypadku odbywa si¢ to poprzez rekompensate
polegajaca w szczeg6Inosei na przyznaniu znizki do skorzystania z gminnej instytucji kultury,
osrodka sportu i rekreacji lub z innej oferty o charakterze turystycznym.

Proponowane narzgdzie prawne bedzie takze respektowato i realizowato konstytucyjng zasade
pomocniczosci, umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich wsp6lnot (Preambuta Konstytucji RP
z dnia 2 kwietnia 1997 r.). Albowiem to organ wybrany i reprezentujgcy gminng wspolnote
samorzgdowa — rada gminy — bgdzie uprawniony do ewentualnego ustanowienia takiej optaty
w drodze uchwaly. Wzmocni to takze podmiotowos¢ gminy, gdyz to ona, poprzez rade gminy,

bedzie decydowata o ustanowieniu oplaty turystyczno-rekompensacyjnej albo jej braku.

Przechodzac za$ do sumarycznego wymienienia najwazniejszych rozwigzan normatywnych

niniejszego projektu, sg one nastepujgce:

1. Rada gminy moze wprowadzi¢ oplate turystyczno-rekompensacyjna, ktorg pobiera si¢ w
obiekcie hotelarskim oraz innym obiekcie, w ktérym sg $wiadczone ustugi hotelarskie.
2. Oplate turystyczno-rekompensacyjng pobiera sie od oséb fizycznych przebywajacych
diuzej niz dobe w gminie — za kazdg rozpoczeta dobe pobytu.
3. Oplata turystyczno-rekompensacyjna nie bedzie pobierana:
a. od oséb przebywajacych w szpitalach;
b. od dzieci do lat 16;
c. od osob, od ktérych pobierana jest optata miejscowa albo uzdrowiskowa.
4. Oplata turystyczno-rekompensacyjna po dokonaniu poboru podlegalaby dystrybucji w
nastgpujacych proporcjach:
a. 80 % do gminy, w ktérej zostala zebrana;
b. 18% Polska Organizacja Turystyczna (POT);
c. 2% inkasent.



5. Opfata turystyczno-rekompensacyjna moglaby by¢ wprowadzona wylgcznie, gdy rada
gminy przyjmie w drodze uchwaly przystugujaca w zamian za poniesienie optaty -
rekompensate, polegajaca w szczegblnosci na przyznaniu znizki do skorzystania z
gminnej instytucji kultury, osrodka sportu i rekreacji lub z innej oferty o charakterze
turystycznym.

6. Rada gminy okresla w drodze uchwaty wysokos¢ oplaty turystyczno-rekompensacyijne;j,
ktérej wysokos¢ moze uzalezni¢ w szczegOlnosci od miejsca $wiadczenia ustugi
hotelarskiej, kategorii i rodzaju obiektu, posiadanego wyposazenia miejsca, w ktorym sa
swiadczone ustugi hotelarskie, sezonowosci, uwzgledniajac konieczno$é zapewnienia
efektywnosci poboru oplaty i majac na wzgledzie wlasne potrzeby finansowe, przy czym
poziom minimalnej i maksymalnej stawki mozliwej do ustalenia przez gmine zostanie

okreslony w drodze rozporzadzenia.

W nastgpstwie uchwalenia przedmiotowej ustawy spodziewa si¢ przede wszystkim wzrostu
przychodéw gminnych jednostek samorzadowych. Jakkolwiek bowiem uprawnienie do
nakiadania oplaty bedzie fakultatywne dla rady gminy, to jednak sa na terenie RP destynacje
turystyczne, ktére wrecz postuluja wprowadzenie takiej prawnej mozliwosci np. miasto
Zakopane. Mozna si¢ spodziewad, ze wiele populamych turystycznie gmin np. z obszaru
nadmorskiego czy gorskiego, uchwali przedmiotows oplate. To wszystko ma przelozy¢ si¢ na
wigksza atrakcyjnosé turystyczng Polski — zaréwno w odniesieniu do rodzimych turystéw, jak i

z innych panstw.

Otrzymywane przez POT srodki maja by¢ przeznaczane na promocje turystyki lokalnej, poprzez
wspdiprace z LOT, gmina jest podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, dlatego
promocja tego obszaru przy wykorzystaniu $rodkéw tam gromadzonych powinna by¢ jednym z
wazniejszych celow w nowej perspektywie finansowej. W tym zakresie Rada POT moze

rekomendowa¢ wiasciwe dziatania do podjecia przez POT.

W wyniku analizy problemow, ktére maja by¢ rozwigzane w przedmiotowej ustawie
stwierdzono, iz nie da si¢ zastosowa¢ do ich rozwigzania dziatan nieregulacyjnych, poniewaz w
tej formie bylyby one nieskuteczne i niemozliwe do wyegzekwowania na gruncie prawnym. Nie
da si¢ bowiem ich rozwigza¢ w inny sposob, anizeli poprzez zwigkszenie dostepnych $rodkéw
bedacych do dyspozycji odpowiednich podmiotéw, w przypadku niniejszego projektu zwlaszeza
gmin. Umozliwienie radom gmin, odpowiednio do ich wlasnej oceny sytuacji, uchwalenia oplaty
turystyczno-rekompensacyjnej, jest z tej perspektywy najprostszym rozwigzaniem, ktory nie
bedzie implikowat zbednych trudnosci.



3. Przykladowe rozwigzania zastosowane w innych krajach czlonkowskich OECD/UE.

Oplaty turystyczne sg powszechnie stosowane w wielu popularnych destynacjach turystycznych
na catym $wiecie. W Europie, oplaty te sa stosowane w celu finansowania infrastruktury
turystycznej, ochrony srodowiska oraz promowania regionéw jako atrakcyjnych celéw podrézy.
Opfaty turystyczne réznig si¢ w zaleznosci od kraju i miasta. Wysoko$é optlat jest czesto
uzalezniona od kategorii zakwaterowania oraz sezonu turystycznego. Ponizej zostana
przedstawione kluczowe informacje dotyczace oplat turystycznych pobieranych w

krajach/miastach europejskich.

¢  Wlochy
Wysokos¢ tych oplat jest ustalana przez odpowiednie urzedy miejskie i rézni si¢ w zalezmosci od
kategorii zakwaterowania oraz lokalizacji. Ponizej oméwiono systemy oplat turystycznych
w trzech populamych miastach wloskich: Rzymie, Wenecji i Florencji.

1) Rzym

Wysokos¢ podatku turystycznego ustala urzad miasta Rzym, a oplata pobierana jest tylko.

i wylgcznie w miejscach noclegu.

Stawki — Hotele: od 4 € do 10 € za noc w zaleznosci od kategorii (1*-5*) Inne zakwaterowania
(np. B&B, agroturystyka): od 3 € do 7 € za noc. Sposdb platnosci: gotéwka lub karta w miejscu

zakwaterowania.

Zwolnienia: Dzieci ponizej 10 lat, osoby z niepelnosprawnosciami, kierowcy wycieczek, sity

zbrojne.
Przeznaczenie srodkéw pochodzacych z poboru oplaty turystycznej:

Fundusze przeznaczane na promocje miasta, utrzymanie infrastruktury turystycznej, renowacje
zabytkow, poprawe bezpieczefistwa w miejscach odwiedzanych przez turystow.

2) Wenecja
Oplaty r6znia sie w zalezno$ci od miejsca pobytu (Wenecja, wyspy laguny, czesé ladowa) i
sezonu (niski i wysoki).
Znizki: 30% dla noclegéw na statym ladzie, 20% na wyspach laguny.
Stawki — sezon niski: oplaty wahajg sie od 0,50 € do 2,50 € w zaleznosci od standardu noclegu.

Sezon wysoki: oplaty podwajajg sie, osiagajac od 1 € do 5 €. Oplata za wstep do Wenecji S € za
osobg. Dotyczy jednodniowych turystow.

Zwolnienia: Dzieci ponizej 10 lat, osoby z niepelnosprawnosciami, kierowcy wycieczek.



Przeznaczenie srodkdéw pochodzacych z poboru oplaty turystyczne;j:
Zmniejszenie obcigzen dla mieszkancoéw, poprawa jakosci oferty turystycznej, finansowanie prac

konserwacyjnych i odbudowy dziedzictwa kulturowego.

3) Florencja
Oplata uiszczana jest u wlasciciela obiektu, w ktérym planowany jest nocleg a nastepnie
przekazywana gminie.
Stawki: Od kwietnia 2023 r. stawka podatku miejskiego we Florencji wynosi od 4,50 € do 8 € za
noc, zaleznosci od kategorii. Oplata jest platna za maksymalnie 7 nocy nieprzerwanego pobytu.

Inne zakwaterowania: od 3,50 € do 7 € za noc.

Zwolnienia: Dzieci ponizej 12 roku Zzycia, osoby pomagajace pacjentom w szpitalach, studenci
Uniwersytetu we Florencji, sity policyjne, osoby z niepetnosprawnosciami posiadajgce wlasciwe
zaswiadczenie.

Przeznaczenie srodkéw pochodzacych z poboru optlaty turystycznej:

Promocja miasta, wspieranie ushug informacyjnych oraz finansowanie infrastruktury dla

zapewnienia efektywnego funkcjonowania miasta.
e Grecja

Grecja, w odréznieniu od Wioch, przyjmuje jednolite podejscie do optat turystycznych na terenie
calego panstwa. Bez wzgledu na lokalizacje, czy to wigksze miasta kontynentalne czy
malownicze wyspy, stawki sa jednakowe. Oplata ta obejmuje réwniez noclegi w pokojach lub
apartamentach, a wysokos$¢ oplat zalezy od kategorii noclegéw. Ponizej wysoko$é oplaty dla
réznych kategorii obiektéw noclegowych:

1*-0,25-1€

2%-0,50€

3*-1,50€

4*-.3¢€

5%-4€

Oplata obowigzuje takze na pokéj/apartament za noc:

Apartamenty - 0,25-1 € (pokoje/apartamenty na podst. liczby kluczy



e Hiszpania
1) Baleary:
Stawki podstawowe (wysoki sezon): od 1 € (kempingi) do 4 € (hotele 5%).

Stawki podstawowe (niski sezon): od 0,25 € (kempingi) do 1 € (hotele 5%).

2) Barcelona:
Stawki podstawowe (wysoki sezon): od 3,7 € (hostele/kempingi) do 6,25 € (hotele 5%).

Stawki podstawowe (niski sezon): od 3,7 € (hostele/kempingi) do 6,25 € (hotele 5*).
3) Katalonia:

Stawki podstawowe (wysoki sezon): od 0,60 € (hostele/kempingi) do 3 € (16dz wycieczkowa,
hotele 5%).

Stawki podstawowe (niski sezon): od 0,60 € (hostele/kempingi) do 3 € (16dz wycieczkowa, hotele
5%).
4) Walencja:

Stawki podstawowe: od 0,50 € (hotele/kempingi nizszej kategorii) do 2 € (hotele 5%).

Podatek w Hiszpanii jest pobierany od 0s6b powyzej 16 roku zycia, zatrzymujacych si¢
w roznych obiektach turystycznych i jest naliczany za kazda kolejng noc pobytu. Dochdd z
zebranej oplaty shuzy inicjatywom na rzecz ochrony $rodowiska i zr6wnowazonego rozwoju.
e Francja

We Francji regiony posiadajg pewng autonomi¢ w kwestiach zwigzanych z opodatkowaniem
turystow. Wiadze regionalne ustalajg charakterystyke podatku, w tym jego okres obowiazywania,
wysokos$¢ w zaleznosci od rodzaju zakwaterowania oraz ewentualne ulgi. Podatek turystyczny
jest platny bezposrednio w miejscach zakwaterowania, zaréwno gotéwka, jak i karta.

1) Region fle-de-France (Paryz):
Stawki podstawowe: od 2,60 € (1*, B&B, hostele) do 14,95 € (palace) za osobe, za noc.

Dodatkowe optaty departamentalne i regionalne.
2) Nicea (Owernia-Rodan-Alpy):

Stawki podstawowe: od 0,60 € (1*) do 4 € (patace) za osobg, za noc.

Ograniczenie dziennego limitu podatku.



3) Lyon (Owernia-Rodan-Alpy):
Stawki podstawowe: od 0,75 € (1*) do 4,55 € (patace) za osobe, za noc.

Dodatkowy podatek departamentalny.
4) Bordeaux (Nowa Akwitania):

Stawki podstawowe: od 0,80 € (1*) do 4,60 € (patace) za osobg, za noc
Limity dziennego, tygodniowego i miesiecznego podatku.

Podatek turystyczny ma na celu wspieranie lokalnych inicjatyw i rozwoju infrastruktury, a jego
wysokos$¢ moze r6zni¢ si¢ w zaleznosci od regionu i charakteru zakwaterowania. Dodatkowe

oplaty regionalne mogg by¢ takze naktadane na podstawowy podatek turystyczny.
e Niemcy

W Niemczech podatek turystyczny przybiera rézne nazwy i formy w zaleznosci od miasta lub
regionu. Mozemy spotka¢ sie z okre$leniami takimi jak podatek od noclegu, podatek od pokoju,
podatek od 16zka, podatek od zakwaterowania czy sktadka turystyczna/oplata.

Zasady og6lne:
1) Podatek moze by¢ nakladany procentowo od kwoty za pokdj/apartament lub ustalanego
jako stata stawka.
2) Osoby przyjezdzajace w celach biznesowych moga by¢é réwniez zobowigzane do
uiszczenia oplaty, co niedawno zaczeto obowigzywaé nawet w Berlinie.
3) Oprocz podatku turystycznego, Niemcy pobierajg takze dodatkowy podatek nazywany

oplata uzdrowiskowg w miejscowosciach posiadajacych spa.

Mechanizmy obliczania: W niektérych miastach kwota podatku jest dzielona na osoby
korzystajgce z noclegu, co oznacza, ze oplata jest obliczana indywidualnie dla kazdego goscia.

Przyklady stawek w innych miastach:
1) Lipsk: 1 € od osoby za noc dla noclegéw do 30 €, 3 € dla noclegdéw drozszych niz 30 €.
2) Hamburg: od 0,50 € do 4 €, zaleznie od ceny noclegu, przy czym za kazde dodatkowe 50
€ oplaty netto kwota podatku wzrasta o 1 €;
3) Darmstadt: 2%;
4) Berlin: 5%;
5) Dortmund: 7,5%.

Przyktadowo Monachium, Stuttgart, Norymberga, Mannheim, Lubeka nie pobieraja obecnie
zadnych oplat turystycznych od przyjezdnych.



e Czechy

W Pradze, nalozono podatek turystyczny w wysokosci 50 CZK za osobe za noc, z maksymalng
liczba 60 nocy. Fundusze pozyskane z podatku majg stuzy¢ dlugoterminowej wizji rozwoju

turystyki i miasta, a polowa z nich jest przeznaczana na wsparcie turystyki.

e Austria
Zdecentralizowany system podatkowy, gdzie kazda prowincja ma autonomi¢ w ustalaniu
podatkéw turystycznych. Podatek jest naliczany za osobg i noc, réznigc sie¢ w zaleznosci od
regionu. W niektérych miejscowosciach uzdrowiskowych pobierany jest dodatkowy podatek,

ktéry finansuje koszty infrastrukturalne. Oplate nalezy uisci¢ w miejscu noclegu.

o Wegry
W Budapeszcie, tury$ci sa zobowigzani do zaptaty 4% ceny pokoju/apartamentu za noc od osoby.

Zwolnienie z podatku dotyczy gloéwnie gosci przyjezdzajacych w celach edukacyjnych lub
zawodowych.

Zx6dto: Analiza korzysci i wyzwan zwigzanych z wprowadzeniem oplat turystycznych - Raport z

analizy Desk Research opracowanej na zlecenie Wroclawskiej Organizacji Turystycznej.

W odniesieniu do projektowanych zmian ustawy z dnia z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach
turystycznych i powiagzanych ushigach turystycznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 2211) — brak
jednolitego rozwigzania na szczeblu UE. Poszczegdlne kraje stosujg wilasne modele
zabezpieczenia intereso6w podréznych na wypadek niewyplacalnosci touroperatoréw.
Rozwigzania z innych krajow nie stanowig punktu odniesienia dla projektowanych przepiséw.
4. Wplyw na rynek pracy

Wazrost przychodéw gmin z tytulu oplaty turystyczno-rekompensacyjnej przyczyni si¢ do
rozwoju gminnych wspolnot samorzagdowych, napedzanych przez wzrastajacy ruch

turystyczny. To z kolei powinno implikowa¢ wzrostem zatrudnienia w podmiotach szeroko
zwigzanych z turystyka np. gastronomia, hotele itd.

S. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe
Whioskodawcy, przedkladajac Sejmowi projekt ustawy, przedstawiajg skutki finansowe jej
wykonania. Wyniki oceny i analiz, zamieszczono w uzasadnieniu do niniejszego projektu aktu
normatywnego. Nalezy powt6rzy¢ zatem, iz skutki spoleczne spowoduja niewielka dodatkowsg

oplat¢ w ramach wyjazdéw wakacyjnych, ale jednoczesnie zostanie ona zrekompensowana



odpowiednig ofertg turystyczng. Przedsigbiorcy turystyczni uzyskajg dodatkowe wplywy z
inkasa oraz mozliwo$¢ promocji turystycznej prowadzonej przez POT. Wplyw na sektor MSP
omowiono ponizej.

6. Wplyw na mikroprzedsi¢biorcow, malych i §rednich przedsi¢biorcow.

Nalozenie oplaty turystycznej przez gming wplynie na przedsiebiorcow $wiadczacych ustugi
hotelarskie, w tym MSP, poprzez to, ze beda oni musieli pobiera¢ oplate turystyczna-
rekompensacyjng jako inkasenci. Beda oni takze beneficjentami $rodkéw pochodzacych z
podziatu pobranej oplaty turystycznej-rekompensacyjnej (2%). Z danych GUS mozna
wywnioskowaé, iz w Polsce jest okolo 34 tys. obiektow, w ktorych przedsigbiorcy $wiadcza
ustugi hotelarskie. W ujeciu pienigznym szacuje sig, ze grupa duzych przedsiebiorstw zyska z
kazdym rokiem po roku od wejécia w Zzycie projektowanych przepiséw 2 miln zt. Co w
perspektywie 10 lat da 20 mln z}. Z kolei w odniesieniu do sektora mikro, matych i $rednich
przedsigbiorstw zysk ten szacuje sie na 12 min zt, a w perspektywie 10 lat na 120 mln zt. Za$
W ujeciu niepienigznym trzeba stwierdzié, iz okolo 15% z obiektéw hotelarskich bedzie
prowadzonych przez duze przedsigbiorstwa, stad kwota 2 mln z zysku rokrocznie jako
inkasenci. Z kolei Okoto 85% z obiektéw hotelarskich bedzie prowadzonych przez MSP, stad
kwota 12 min zt zysku rokrocznie jako inkasenci. Projekt przewiduje zwickszenie liczby
dokumentéw oraz procedur zwigzanych z naliczaniem oplaty turystyczno-rekompensacyijne;.
Przedsigbiorcy $wiadczacy ushugi hotelarskie, w tym MSP beda mieli to zrekompensowane
poprzez uzyskiwanie 2% z pobieranych oplat. Za§ wzmocnienie lokalnej polityki turystyki,
bedacej efektem proponowanych zmian, przyczyni si¢ do tego, ze nie bedzie to duze obciazenie
w poréwnaniu do dlugofalowych korzysci z tego czerpanych. W zwiazku ze stwierdzeniem
wptywu projektu aktu normatywnego na mikroprzedsigbiorcow, malych i $rednich
przedsigbiorcow, przy opracowaniu projektu aktu normatywnego zaproponowano
proporcjonalne zrekompensowanie tych dziatan wynagrodzeniami wynoszacymi 2% od
pobranej oplaty. Ograniczania innych obowiazkéw administracyjnych wobec tych
przedsigbiorcow nie byly mozliwe ze wzgledu na prowadzenie dzi§ poboru tej optaty
w praktyce w taki sposob. Realnie wptyw na rynek bedzie pozytywny, obowigzek juz dzis jest
realizowany przez inkasent6éw, nowe regulacje moga tylko rozszerzyé jego skale poprzez

zwigkszenie liczby gmin, w ktérych bedzie nastepowal pobér.
7. Wejscie w zycie

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz niektérych
innych ustaw

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

|

I. Cze$¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

1.

Zwazywszy na rolg turystyki — zar6wno jako instrumentu promocji polskiej kultury oraz jako
sektora gospodarki — koniecznym jest zapewnienie gminnym wspolnotom samorzadowym
takich narzedzi prawnych, aby mogly one w sposob adekwatny reagowaé na biezace potrzeby
wynikajace z ruchu turystycznego, ktére dotycza nie tylko odwiedzajacych ich podréznych, ale
réwniez ich mieszkancéw. Rozwdj turystyki moze bowiem generowaé nie tylko korzysci dla
gmin i jej mieszkancow, ale takze liczne problemy np. zwigzane z zanieczyszczaniem i
degradacja lokalnego $rodowiska naturalnego lub tkanki miejskiej, ktérych nie da sig rozwigzaé
bez stosownych nakladoéw finansowych. Naprzeciw tego typu szansom i zagrozeniom
zwigzanym z turystyka wychodzi wlasnie idea prawnego umozliwienia wprowadzenia oplaty
turystycznej-rekompensacyjnej.

Aktualnie funkcjonujaca oplata miejscowa poprzez wys$rubowane wymogi klimatyczne
utrudniata, a wrecz uniemozliwiala pobieranie jej w miejscowosciach atrakcyjnych
turystycznie, a co za tym idzie korzystanie z wplywdéw z oplat na cele zwigzane z turystyka i
promocja turystyczna.

Wskazany problem dotyczy przede wszystkim popularnych polskich destynacji turystycznych,
wsrod ktorych sa m.in. liczne miejscowosci nadmorskie, gorskie oraz metropolie zwigzane z
dziedzictwem kulturowym.

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze oplata turystyczna-rekompensacyjna nie bedzie|
nowym podatkiem. Zgodnie z przyjetymi w nauce prawa kryteriami odrdznia jg od podatku
to, iz zawiera w sobie cechg ekwiwalentnosci. W niniejszym przypadku odbywa si¢ to poprzez
rekompensate polegajaca w szczegdlnosci na przyznaniu znizki do skorzystania z gminne;j
instytucji kultury, osrodka sportu i rekreacji lub z innej oferty o charakterze turystycznym.

Przechodzac za$§ do sumarycznego wymienienia najwazniejszych rozwigzaf normatywnych
niniejszego projektu, sa one nastepujace:
Rada gminy moze wprowadzi¢ oplate turystyczno-rekompensacyjna, ktéra pobiera si¢ w
obiekcie hotelarskim oraz innym obiekcie, w ktérym sa §wiadczone ustugi hotelarskie.
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2. Oplate turystyczno-rekompensacyjng pobiera si¢ od 0sob fizycznych przebywajacych dhuzej niz
dobe w gminie — za kazda rozpocze¢ta dobe pobytu.

3. Oplata turystyczno-rekompensacyjna nie bedzie pobierana:

a. od osdb przebywajacych w szpitalach;
b. od dzieci do lat 16;
c. od osob, od ktérych pobierana jest oplata miejscowa albo uzdrowiskowa.

4. Oplata turystyczno-rekompensacyjna po dokonaniu poboru podlegataby dystrybucji w
nastepujacych proporcjach:

a. 80 % do gminy, w ktorej zostala zebrana;
b. 18% Polska Organizacja Turystyczna (POT);
c. 2% inkasent.

5. Oplata turystyczno-rekompensacyjna moglaby by¢ wprowadzona wylacznie, gdy rada gminy
przyjmie w drodze uchwaly przyslugujaca w zamian za poniesienie oplaty - rekompensate,
polegajaca w szczeg6lnosci na przyznaniu znizki do skorzystania z gminnej instytucji kultury,
osrodka sportu i rekreacji lub z innej oferty o charakterze turystycznym.

6. Rada gminy okresla w drodze uchwaly wysokos¢ oplaty turystyczno-rekompensacyjnej, ktorej
wysokos$¢ moze uzalezni¢ w szczegolnosci od miejsca swiadczenia ushugi hotelarskiej, kategorii
i rodzaju obiektu, posiadanego wyposazenia miejsca, w ktorym sg $wiadczone ustugi
hotelarskie, sezonowosci, uwzgledniajac koniecznoséé zapewnienia efektywnosci poboru oplaty
i majac na wzgledzie wlasne potrzeby finansowe, przy czym poziom minimalnej i maksymalnej
stawki mozliwej do ustalenia przez gming zostanie okre§lony w drodze rozporzadzenia.

: Skutkiem braku wprowadzenie proponowane;j oplaty bedzie brak niezbednych srodkéw na rozwdj
i promocj¢ polskiej turystyki. Co tez moze przelozy¢ si¢ na mniej satysfakcjonujgce wyniki
polskiej gospodarki.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?
» Tak

W wyniku analizy probleméw, ktére majg by¢ rozwiazane w przedmiotowej ustawie, stwierdzono, iz
nie da si¢ zastosowa¢ do ich rozwiazania dzialan nieregulacyjnych, poniewaz w tej formie bylyby one
nieskuteczne i niemozliwe do wyegzekwowania na gruncie prawnym. Nie da si¢ bowiem ich rozwigzaé
w inny sposob, anizeli poprzez zwigkszenie dostgpnych srodkéw bedacych do dyspozycji odpowiednich
podmiotéw, w przypadku niniejszego projektu zwlaszcza gmin. Umozliwienie radom gmin,
odpowiednio do ich wlasnej oceny sytuacji, uchwalenia oplaty turystycznej-rekompensacyjnej, jest z tej
perspektywy najprostszym rozwigzaniem, ktory nie bedzie implikowat zbednych trudnosci.

Ponizej zostang przedstawione kluczowe informacje dotyczace réznych rozwiazan stosowanych w
krajach/miastach europejskich.

1. Wilochy

Wysokos¢ tych optat jest ustalana przez odpowiednie urzedy miejskie i r6zni si¢ w zaleznosci od|
kategorii zakwaterowania oraz lokalizacji. Ponizej oméwiono systemy oplat turystycznych w trzech|
popularnych miastach wloskich: Rzymie, Wenecji i Florencji.

D Rzym
Wysokos$¢ podatku turystycznego ustala urzad miasta Rzym, a optata pobierana jest tylko i wylacznie
w miejscach noclegu.

Stawki — Hotele: od 4 € do 10 € za noc w zaleznosci od kategorii (1*-5*) Inne zakwaterowania (np.

B&B, agroturystyka): od 3 € do 7 € za noc. Sposob platnosci: gotéwka lub karta w miejscu
zakwaterowania.
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Zwolnienia: Dzieci ponizej 10 lat, osoby z niepelnosprawnosciami, kierowcy wycieczek, sily zbrojne. ‘
Przeznaczenie srodkéw pochodzacych z poboru oplaty turystycznej:

Fundusze przeznaczane na promocj¢ miasta, utrzymanie infrastruktury turystycznej, renowacje
zabytkow, poprawe bezpieczenstwa w miejscach odwiedzanych przez turystow.

2) Wenecja

Oplaty réznig si¢ w zalezno$ci od miejsca pobytu (Wenecja, wyspy laguny, czes$é ladowa) i sezonu
(niski i wysoki).

Znizki: 30% dla noclegéw na statym ladzie, 20% na wyspach laguny.

Stawki — sezon niski: optaty wahaja si¢ od 0,50 € do 2,50 € w zaleznoéci od standardu noclegu. Sezon

wysoki: oplaty podwajajg si¢, osiggajac od 1 € do 5 €. Oplata za wstep do Wenecji 5 € za osobg. Dotyczy |
Jjednodniowych turystow.

Zwolnienia: Dzieci ponizej 10 lat, osoby z niepelnosprawnosciami, kierowcy wycieczek.

Przeznaczenie srodkéw pochodzacych z poboru oplaty turystycznej:
Zmniejszenie obcigzen dla mieszkancow, poprawa jakosci oferty turystycznej, finansowanie prac
konserwacyjnych i odbudowy dziedzictwa kulturowego.

i
|
|
3) Florencja |
|

Oplata viszczana jest u wlasciciela obiektu w ktérym planowany jest nocleg a nastepnie przekazywana

|gminie.

Stawki: Od kwietnia 2023 r. stawka podatku miejskiego we Florencji wynosi od 4,50 € do 8 € za noc,
zaleznosci

od kategorii. Oplata jest ptatna za maksymalnie 7 nocy nieprzerwanego pobytu. Inne zakwaterowania:
od 3,50 € do 7 € zanoc.

Zwolnienia: Dzieci ponizej 12 roku Zzycia, osoby pomagajace pacjentom w szpitalach, studenci
Uniwersytetu we Florencji, sity policyjne, osoby z niepelnosprawnosciami posiadajace wihasciwe
zaswiadczenie.

Przeznaczenie srodkéw pochodzacych z poboru oplaty turystycznej:

Promocja miasta, wspieranie ushug informacyjnych oraz finansowanie infrastruktury dla zapewnienia
efektywnego funkcjonowania miasta.

IL Grecja

Grecja, w odroznieniu od Wioch, przyjmuje jednolite podejicie do oplat turystycznych na terenie catego
pafistwa. Bez wzgledu na lokalizacje, czy to wieksze miasta kontynentalne czy malownicze wyspy,
stawki sg jednakowe. Oplata ta obejmuje réwniez noclegi w pokojach lub apartamentach, a wysoko$¢
optat zalezy od kategorii noclegéw. Ponizej wysoko$¢é oplaty dla roznych kategorii obiektow
noclegowych:

1%-0,25-1 €
2% 0,50 €
3*-1,50€
4%-3€
5%-4€
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Oplata obowiazuje takze na pokdj/apartament za noc:
Apartamenty - 0,25-1 € (pokoje/apartamenty na podst. liczby kluczy).

II1. Hiszpania

1D Baleary:

Stawki podstawowe (wysoki sezon): od 1 € (kempingi) do 4 € (hotele 5*).

Stawki podstawowe (niski sezon): od 0,25 € (kempingi) do 1 € (hotele 5*).

2) Barcelona:

Stawki podstawowe (wysoki sezon): od 3,7 € (hostele/kempingi) do 6,25 € (hotele 5%).

Stawki podstawowe (niski sezon): od 3,7 € (hostele/kempingi) do 6,25 € (hotele 5*).

3) Katalonia:

Stawki podstawowe (wysoki sezon): od 0,60 € (hostele/kempingi) do 3 € (16dz wycieczkowa, hotele
5%).

Stawki podstawowe (niski sezon): od 0,60 € (hostele/kempingi) do 3 € (16dZ wycieczkowa, hotele 5%).
4) Walencja:

Stawki podstawowe: od 0,50 € (hotele/kempingi nizszej kategorii) do 2 € (hotele 5%).

Podatek w Hiszpanii jest pobierany od oséb powyzej 16 roku zycia, zatrzymujacych sie w réznych
obiektach turystycznych, i jest naliczany za kazda kolejna noc pobytu. Dochdd z zebranej oplaty stuzy
inicjatywom na rzecz ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju.

IV. Francja

We Francji regiony posiadaja pewna autonomi¢ w kwestiach zwigzanych z opodatkowaniem turystow.
Wiadze regionalne ustalaja charakterystyke podatku, w tym jego okres obowiazywania, wysokos¢ w
zalemosci od rodzaju zakwaterowania oraz ewentualne ulgi. Podatek turystyczny jest platny
bezposrednio w miejscach zakwaterowania, zaréwno gotowka, jak i karta.

1) Region ile-de-France (Paryz):

Stawki podstawowe: od 2,60 € (1*, B&B, hostele) do 14,95 € (paface) za osobe, za noc.
Dodatkowe oplaty departamentalne i regionalne.

2) Nicea (Owernia-Rodan-Alpy):

Stawki podstawowe: od 0,60 € (1*) do 4 € (palace) za osobe, za noc.
Ograniczenie dziennego limitu podatku.

3)  Lyon (Owernia-Rodan-Alpy):

Stawki podstawowe: od 0,75 € (1*) do 4,55 € (patace) za osobe, za noc.
Dodatkowy podatek departamentalny.

4) Bordeaux (Nowa Akwitania):

Stawki podstawowe: od 0,80 € (1*) do 4,60 € (palace) za osobe, za noc
Limity dziennego, tygodniowego i miesigcznego podatku.

Podatek turystyczny ma na celu wspieranie lokalnych inicjatyw i rozwoju infrastruktury, a jego
wysoko$¢ moze rézni¢ si¢ w zaleznosci od regionu i charakteru zakwaterowania. Dodatkowe oplaty
regionalne mogg by¢ takze nakladane na podstawowy podatek turystyczny.

V. Niemcy
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'W Niemczech podatek turystyczny przybiera rézne nazwy i formy w zaleznosci od miasta lub regionu.
Mozemy spotkaé si¢ z okresleniami takimi jak podatek od noclegu, podatek od pokoju, podatek od
16zka, podatek od zakwaterowania czy sktadka turystyczna/optata.

Zasady ogolne:

1) Podatek moze by¢ naktadany procentowo od kwoty za pokéj/apartament lub ustalanego jako
stala stawka.

2) Osoby przyjezdzajace w celach biznesowych moga by¢ réwniez zobowigzane do uiszczenia
oplaty, co niedawno zaczeto obowigzywaé nawet w Berlinie.

3) Oprocz podatku turystycznego, Niemey pobieraja takze dodatkowy podatek nazywany oplatg
uzdrowiskowa w miejscowosciach posiadajacych spa.

Mechanizmy obliczania: W niektérych miastach kwota podatku jest dzielona na osoby korzystajace z
noclegu, co oznacza, ze oplata jest obliczana indywidualnie dla kazdego goscia.

Przykiady stawek w innych miastach:
1) Lipsk: 1 € od osoby za noc dla noclegéw do 30 €, 3 € dla noclegéw drozszych niz 30 €.

2) Hamburg: od 0,50 € do 4 €, zaleznie od ceny noclegu, przy czym za kazde dodatkowe 50 € oplaty
netto kwota podatku wzrasta o 1 €;

3) Darmstadt: 2%;
4) Berlin: 5%;
5) Dortmund: 7,5%.

Przykladowo Monachium, Stuttgart, Norymberga, Mannheim, Lubeka nie pobierajg obecnie zadnych
optat turystycznych od przyjezdnych.

VI. Czechy

W Pradze, nalozono podatek turystyczny w wysokosci 50 CZK za osobe za noc, z maksymalng liczbg
60 nocy. Fundusze pozyskane z podatku maja shuzy¢ dtugoterminowej wizji rozwoju turystyki i miasta,
a polowa z nich jest przeznaczana na wsparcie turystyki.

VII. Austria

Zdecentralizowany system podatkowy, gdzie kazda prowincja ma autonomie w ustalaniu podatkéw
turystycznych. Podatek jest naliczany za osobe i noc, r6zniac si¢ w zaleznosci od regionu. W niektérych
miejscowosciach uzdrowiskowych pobierany jest dodatkowy podatek, ktory finansuje koszty
infrastrukturalne. Oplatg nalezy uisci¢ w miejscu noclegu.

VIIIL. Wegry

W Budapeszcie, turysci sa zobowigzani do zaptaty 4% ceny pokoju/apartamentu za noc od osoby.
Zwolnienie z podatku dotyczy gldéwnie gosci przyjezdzajacych w celach edukacyjnych lub
zawodowych.

Zrédto: Analiza korzy$ci i wyzwari zwigzanych z wprowadzeniem oplat turystycznych - Raport z analizy
Desk Research opracowanej na zlecenie Wroclawskiej Organizacji Turystycznej.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg ﬁrzewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?



1.
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Wprowadzenie do porzadku prawnego mozliwosci ustanowienia oplaty turystycznej-
rekompensacyjnej wplynie na prawna dzialalnos¢ gminnych jednostek samorzadowych
poprzez umozliwienie im nakladania nowego rodzaju oplaty lokalnej. W przypadku decyzji
danej gminy o wprowadzeniu takiej oplaty bedzie to implikowalo powstanie prawnego
obowigzku jej uiszczenia i przekazania gminie w sytuacji unormowanej projektowanymi
przepisami.

Proponowane narzedzie prawne bedzie respektowalo i realizowalo konstytucyjng zasade
pomocniczosci, umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich wspélnot (Preambuta Konstytucji
RP) Albowiem to organ wybrany i reprezentujacy gminng wspdlnote samorzadows — rada
gminy — begdzie uprawniony do ewentualnego ustanowienia takiej oplaty w drodze uchwaty.
Wzmocni to takze prawna podmiotowos¢ gminy, gdyz to ona, poprzez rade gminy, bedzie
decydowala o ustanowieniu oplaty turystyczno-rekompensacyjnej albo jej braku.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

1.

Ewentualne nalozenie oplaty turystycznej przez gming wplynie na wiekszg ilo§é $rodkow
wydatkowanych przez podréznych w zwiazku noclegiem w danej miejscowosci. Jednakze
polaczenie tej daniny z rekompensata, polegajaca w szczegdlnosci na przyznaniu znizki do
skorzystania z gminnej instytucji kultury, osrodka sportu i rekreacji lub z innej oferty o
charakterze turystycznym, a takze fakt jej relatywnie niewielkiej wysokosci i ustawowych
zwolnien od jej oplacenia dla grup wrazliwych spolecznie, spowoduje, iz przedmiotowa oplata
nie bgdzie istotnym obciazeniem dla podréznych. Wedlug danych GUS w 2024 r. 38,8 turystow
skorzystalo z obiektéw noclegowych w Polsce (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-
turystyka-sport/turystyka/wykorzystanie-turystycznych-obiektow-noclegowych-w-2024-r-
18.3.html). W ujgciu pienigznym szacuje si¢, ze z kazdym rokiem po roku od wejécia w zycie
projektowanych przepiséw ogol obywateli przeznaczy na uiszczenie oplaty 455 min. Co w
perspektywie 10 lat da 4550 min zt wydatkéw. Z kolei w ujgciu niepienieznym nalezy
stwierdzi¢, iz okolo 65% noclegéw w obiektach hotelarskich jest udzielane obywatelom RP,
dlatego poniosa oni lacznie 455 min z! wydatkéw rocznie z tytulu oplaty turystycznej-
rekompensacyjnej.

. Zwigkszony ruch turystyczny wigze si¢ takze z negatywnymi skutkami, do jakich nalezy

wigksze obcigzenie srodowiska naturalnego w zwiazku z wiekszym przeptywem grup ludzi i
nie zawsze stosownym respektowaniem norm odnosnie ochrony tego $rodowiska. Wigksze
srodki dla gmin pozyskane z przedmiotowej oplaty pozwola im skuteczniej niwelowaé tego
typu skutki uboczne np. poprzez wigksze naktady na $rodki ochrony srodowiska itp.

. Podkresli¢ tez nalezy, iz rozwoj turystyki danego szczegdlnego obszaru jest rwnoznaczny z

rozwojem catego regionu, do ktorego przynalezy. W ten sposéb wzmocnienie Srodkéw
finansowych przeznaczonych na turystyke w istocie wspiera szersza dziedzing polityki paristwa,
Jjaka jest rozwdj regionalny.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?
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Ewentualne nalozenie oplaty turystycznej przez gming wplynie na przedsigbiorcow $wiadczgcych
ushugi hotelarskie, w tym MSP, poprzez to, ze beda oni musieli pobiera¢ oplate turystyczng-
rekompensacyjng jako inkasenci. Beda oni takze beneficjentami srodkéw pochodzacych z podziatu
pobranej oplaty turystycznej-rekompensacyjnej (2%). Z danych GUS mozna wywnioskowad, iz w
Polsce jest okolo 34 tys. obiektéw, w ktérych przedsiebiorcy $wiadcza ushugi hotelarskie
(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystvka-sport/turystvka/wykorzystanie-
turystycznych-obiektow-noclegowych-w-2022-roku.18.1.html). W ujeciu pienigznym szacuje sig, ze
grupa duzych przedsiebiorstw zyska z kazdym rokiem po roku od wejécia w zycie projektowanych
przepiséw 2 min z}. Co w perspektywie 10 lat da 20 min zt. Z kolei w odniesieniu do sektora mikro,
malych i §rednich przedsigbiorstw zysk ten szacuje si¢ na 12 min zk, a w perspektywie 10 lat na 120
mln zk. Za$ w ujeciu niepieni¢znym trzeba stwierdzi¢, iz okoto 15% z obiektow hotelarskich bedzie
prowadzonych przez duze przedsigbiorstwa, stad kwota 2 mln zt zysku rokrocznie jako inkasenci. Z
kolei Okoto 85% z obiektow hotelarskich bedzie prowadzonych przez MSP, stad kwota 12 min zt
zysku rokrocznie jako inkasenci.

Projekt przewiduje zwigkszenie liczby dokumentéw oraz procedur zwigzanych z naliczaniem
oplaty turystyczno-rekompensacyjnej. Przedsigbiorcy $wiadczacy ustugi hotelarskie, w tym MSP
beda mieli to zrekompensowane poprzez uzyskiwanie 2% z pobieranych oplat. Za$ wzmocnienie
lokalnej polityki turystyki, bedacej efektem proponowanych zmian, przyczyni sie do tego, ze nie
bedzie to duze obcigzenie w poréwnaniu do dtugofalowych korzysci z tego czerpanych.

Wzrost przychodéw gmin z tytulu oplaty turystycznej-rekompensacyjnej przyczyni sie do rozwoju
tychze gminnych wspélnot samorzadowych, napedzanych przez wzrastajacy ruch turystyczny. To
z kolei powinno implikowaé wzrostem zatrudnienia w podmiotach szeroko zwiazanych z turystyka
np. gastronomia, hotele itd.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w

szczegolnoSci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i

budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

1. Wedlug danych GUS w Polsce jest 2479 gmin (https://stat.gov.pl/statystyka-
regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/) W ujeciu pienigznym
szacuje sig, ze gminy uzyskaja z kazdym rokiem po roku od wejécia w zycie projektowanych
przepiséw 560 min zt. Co w perspektywie 10 lat da 5600 mln zL. To wszystko moze zapewnié
nowa fakultatywna kompetencja umozliwiajace wprowadzenie optaty turystyczno-
rekompensacyjnej na obszarze gminy. Gmina bylaby Beneficjentem 80% $rodkow
pochodzacych z podziatu pobranej oplaty turystycznej-rekompensacyjne;.

2. W ujeciu pienigznym szacuje si¢, ze Polska Organizacja Turystyczna uzyska z oplaty z kazdym
rokiem po roku od wejscia w Zzycie projektowanych przepiséw 140 min zt. Co w perspektywie
10 lat da 1400 mln z&. POT byltby beneficjentem 18% srodk6w pochodzacych z podziatu _
pobranej oplaty turystycznej-rekompensacyjne;.

3. Wprowadzenie do porzadku prawnego mozliwoéci ustanowienia oplaty turystyczno-
rekompensacyjnej wplynie na dzialalno$¢ gminnych jednostek samorzadowych poprzez
umozliwienie im nakiadania nowego rodzaju optaty lokalnej. Wzmocni to pozycje gmin jako
wspolnoty samorzadowej jej mieszkaficéw i pozwoli w lepszy spos6b prowadzié¢ polityke
turystyczng na swoim obszarze. Wzmocnieniu ulegnie takze kondycja i mozliwosci POT,
ktéra majac wigksze srodki, bedzie mogla prowadzi¢ bardziej efektywng promocje waloréw
turystycznych Polski.

4. Liczba nocleg6éw turystéw w obiektach noclegowych w Polsce w 2023 r. — 98 454 980.

Liczba obiektow noclegowych w Polsce — 30 413.

6. Liczba aktywnych przedsiebiorstw w Polsce (przewazajacy rodzaj dziatalnosci PKD 55.1 1
55.2)w 2023 r. — 29 555.

h
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7. Zgodnie z powyzszym, przy przyjeciu Sredniej kwoty w wysokosci 7 zt mozna zalozyé ze
wplywy z oplaty turystyczno-rekompensacyjnej wyniosg w skali roku ponad 700 mln zt
Usredniona liczba noclegéw w skali roku x usredniona kwota oplaty = kwota rocznego
wplywu z oplaty 100 000 x 7z} = 700 mln zt Z tej kwoty 80%, ktére trafi do gmin to 560
mln zt Z tej kwoty 18%, ktore trafi do POT to 126 mln zt Z tej kwoty 2%, ktére trafi do
inkasentow to 14 mln zt

[7]1 Wykaz Zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie wymaga podania Zrodet finansowania, gdyz nie pocigga za soba obcigzenia budzetu

pafistwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjne;j?
> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[91 Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

» Nie
Projekt nie zawiera przepiséw okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia|
dzialalnosci gospodarczej. |
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[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisbw spowoduje  obcigzenia

administracyjne mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich przedsiebiorcéw (art. 34 ust.
2a regulaminu Sejmu)?

> Tak

‘Projekt przewiduje zwigkszenie liczby dokumentéw oraz procedur zwigzanych z naliczaniem oplaty/|
turystyczno-rekompensacyjnej. Przedsigbiorcy $wiadczacy ushugi hotelarskie, w tym MSP bedg mieli
to zrekompensowane poprzez uzyskiwanie 2% z pobieranych oplat. Za$ wzmocnienie lokalnej polityki
turystyki, bedacej efektem proponowanych zmian, przyczyni sie do tego, ze nie bedzie to duze
obcigzenie w poréwnaniu do dlugofalowych korzysci z tego czerpanych. W opracowaniu tych obcigzen
dazono do tego, aby byly proporcjonalne —a wiec aby nie wykraczaly poza to, co konieczne.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okre$la wymogi dotyczace
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o

zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie

Projekt nie dotyczy S$wiadczenia ustug transgraniczn%h W rozumieniu ustawy o0 uznawaniu
kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.
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